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gemEtn tehuis

Nederland telt 431 gemeenten. Daar werken, zo wordt geschat, vijf- tot

zesduizend juristen, Wat doen zij precies? En wat maakt iemand tot een

goede gemeentejurist? Deel twee van een drieluik over juristen die bij de

overheid werken.

door Alieke Bruins

en kleine gemeente heeft meestal maar een paar
juristen in huis, de gréowte gemeenten tetlen er
vaak honderden. Ze werken op vele rechrsgebie-
den. Er zijn aandachitsgebieden waarmee bijna
alle gemcenten te maken hebben, en waarbij de inzet van
con jurist gewenst is. Vergeleken met kleine gemeonten ken-
nen grote gemeenten meer specialisaties, Zo is or de jurise
algemeen bestour, die zich bezighouwde mer her fuactioneren
van de gemeente als decenteale overheid en de gemeenrelijke
bestnursorganen, Er is de jurist openbare orde en veiligheid,
die zich richt op de Algemene Plaatselifke Verordening, wer
BIBOB, ordehandhaving, horecaregulering, policicheleid en
crisisheheersing, Er is de jurist ruimeelifke ordening en mili-
eu, de jurist sociale zekerheid, de jorise onderwijs en de ju-
rist dhie gezondheids- en subsidicbeleid in zifn portefeuille
heetr. Gemeenten hebben ook vaak een jurist personcelsza-
ken, div zich buigt over de rechispositic van medewerkers.

Unité de doctrine

Enn het werk van gemeentefaristen figt het accent op het
staatsrecht (gemeenterecht) en her bestuursreche. Een aaneal
juristen heeft in de dagelifkse prakdijk ook met burgertijk
recht te maken. Daarnaast groeir het belang van Buropees
rechy, De werkzamheden zijn divers, Waar de werkdag van

de ene gemeentejorise vooral bestaar wir adviseren of con-
tracten maken, is éen andere vooral bezig met procederen.
OF her ontwerpen van verordedingen, reglententen en be-
leidseegels vormr het teewwendes! van ziin foncrie, of het be-
schikken, waarbij het ontwerpen van vergunningen of be-
schikkitigen op bezwaar contras! staas.

Door de vele beleidsterreinen, specialismen en takenpakker-
ten binnen de gemeenten is nier altijd even helder wie wat
doet. Om meor conheid re cretren werd in 2002 de Beroeps-
opleiding Gemeentejuriseen in het leven geroepen, op iniria-
tief van de gemeenten Nijmegen, Ede en Apeldoorn, **Unitd
de doctrine” was her doel, samen met kwalireinverhoging”,
veriel Ger Krol, Krol, voormalig hoofd Juridische Zaken
van de gemeente Nijmegen, is secretaris van de Seichting Be-
roepsopleiding Gemeentejuristen, die de postacademischie
opletding verzorgt. “In cen gemeente als Nijmegen zijn er
zoker vifftien disciplines, van belastingen via ruimeelijke or
dening tor epenbare veiligheid. Vaak wist de ene jurist nict
wat de andere deed en daardoor werd et wiel regelmarig
opnicuw uitgevonden.” De postacademische opleiding
moest ervoor zorgen dar gemeentejuristen hun visie zouden
verbreden en beter toegerust zouden ziin om hun vak suc.
cesved uit te oefenen. Krol: “Volgens de inidatiefoemers
vond onder gemeermejuristen cen g vioege specialisade
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Marfoes Verkaart (RAQ
Radoud Universitelt]:
“De beroepsopleiding
veor gemeentojuristen

werd! stebds aangepast

aan de actualiteit.”

plaats. De gemeentejurist is tegenwoordig, net als vele ande-
re juridiische borpepsproepen, con awb-jurist, maar de alpe-
mene wet bestarsrecht i nier de enige grondslag voor zin
functioneren. Qok kennis van het staatsvecht is essentieel
Pyt vakgebied was in een vergeren hoekje beland bij de ge-
meenten, het njk en de provincies, Daae wilden we war aan
duen, Daarnaast wil de Seichring her imago van de gomeen-
tejurist verbeteren. Her vak van gemeentejurist is helaas niet
het eerste waaraan rechrensmdenten denken, Met ¢en goede
opleiding willen we de positie van de gemeenten op de ar
beidsmarkt van juristen versterken.” Krol had ook cen per-
soonlijke driffveer om wting te nemen in her Stichringsbes
stuur. “Mijn hele loopbaan werkee ik bij de gemeente, op
meerdere terrcinen, van voorfichring, minderhedenbeleid o
openbare orde en veiligheid, De faarsse twaalf jaae voor
mijn pensioen was ik hoofd Juridische Zaken, De priorieeis
ten fagen — naar mijn mening ten onrvechie — altijd ergens
anders dan bij do juridische kwaliteie

Klankbordgroep

O de Beroepsopleiding 2o goed mogelijk e laten aan-
siuiten bij de behoefren van de praktijk onrwikkelde de
Stichting een wirgebreid profiel mer de belangrijkste ken-
merken van het vak van gemeentejurist en de cisen waar-
aan de kennis en vaardigheden van cen gemeentejurist
maeten voldoen,

“De inhoud van het opleidingsprogramma wordr faarlijks
met de hoofddocenten, her Stichtingsbestuur en de Raad
van Advies gedvalucerd aant de hand van evaluaties van .
deelnemers en opmerkingen en ervaringen van de docon-
ten”, mekde Marloes Verkaarr, Verkaart is opleidingsmana-
ger bij ket Centrum voor Postacademisch Juridisch Onder-
wits van de Radboud Universiteit Niimegen, dat zorgt voor

GEMEENTEJURISTEN

het management en de organisaric van de opleiding. “Het
programma wordt steeds aangepast aan de actualiteit, Zo is
sinds 2008 het onderdeet ‘Burgemeester, raken en bevoegd-
heden” als extra dagdeel opgenomen, en vanaf 2007 het

an

dagdeel ‘Aanbestedingsrecht’,
314 ke

“"HET VAK VAN GEMEENTEJURIST IS
HELAAS NIET HET EERSTE WAARAAN

RECHTENSTUDENTEN DENKEN"

Tomy Nijmeter, hoogleraar omgevingsrechr aan de Rad-
beoud Universiteit Nijmegen, is hoofddocent, samen met
Bruno van Ravels, hooglerair everheid en onderneming aan
de Radboud Universiterr en advocaar bif AKD in Breda, De
whoud van het programma wordr vooral vanuit een klank-
bordgrocp gestuurd, waarin grote en klcine gemeenten ziin
vertegenwoordigd. Nijmeijer: *De hoofddocenten zocken
juridische leerstukken bij de behoeften van deze klankbord-
groep. Vervolgens worden er docenten - professionals uir de
wetenschap en gemeentelifke beroepsprakiijk - gezocht”
De beroepsopleiding duurt negen maanden en eindige mes
cen mondeling examen. Om de dric weken komen de decl- »
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Ger Krol IBercegsopleiding
Gemeéntejutisten]: "Wij
willen het image srm de
gomeentofurist

verhelaron,”

nemers bijeen, Her programing bestaar uit zeven modules,
waarbij de nadruk ligr op theorie. En dan specifick op al-
gemeen bestuursrecht en algemeen bestuarsprocesreche en
staatsrechechijke elementen, en de politicke verhouding ws-
sen het college van B&W en de gemeenteraad, aldus Nij-
meijer. Daavaast is er veel aandache voor vaardigheids-
training. Zo zin er modules als ‘adviesprocessen',
‘vergroten effectiviteit advieskracht’, ‘onderhandelingspro-
cessen on strategic on ‘vergroten effectivitelt onderhande-
Hngskrache. Qok is er ven onderdee! *pleiten’. Nijmeijer:
“Dwe agndacht voor het kore en krachaig schrijven van ad-
viezen aan B&W, formuleren en argumenteren is hard no-
¢hg, vooral bij net afgestudeerden. We zien soms releurstel-
lende resultaten, Declnemers springen van de hak op de
tak, adviezen worden nier goed onderbouwd. Ook tjdens
mondelinge tentamens zien we die. Het is dan ook aier
starcdanrd dat iedercen shaapr”

Niet iedere gemeentejurist mag aan de opleiding meedoen,
Voorwaarde is dar de deelnemer een juridische (in de regel
werenschappelijhe) achrergrond heeft e minimaal één jasr
relevante werkervaring bij een decentrale overbeid. Daar-
naast i cen aantoonbare basiskennis vereist van her
bestuurs{proces}- en gemeenterecht. Onder degenen die nier
worden geselecteerd zijn vooral hbo'ers, aldus Nijmeijer.
“Hun achtergrond blifky als gevoly van de aard van hun op-
leiding aanzienlijk van dic van academici re versehillen. Bo-
vendien beschiklen zij vank nier over de vereiste relevante
werkervaring,” Ook aan het niveau van de vereiste basis-
kennis van degenen dic wel geselecteerd zijn, schort het nog-
al eens, constareert hif, “Je et duideliik dat juristen in hun
drukke dagelijkse prakeifk onvoldoende wekomen aan het
Bijspiikeren van hun kennis.” '

Niet iedereen is dan ook zonder meer con goed gemeenteju-
rist, meent de hoogleraas “Binnen een dienstverlenende or
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panisate als de gemeente zijn er veel versehillende disciphi-
nies, die mdeten samenwerken om een te nemen besluir sot
stand e brengen. Dat is anders dan bijvoorbecld een advo-
caat, die zich kan richeen op een door cen bestuursorgaan
genomen beshoie, De gemeenrejurist mocet ook dienstverles
nend zijn mannete seaan, Fi moer de vertaling kusipen ma-
ken van rheorie naar praktijk. Ben advocaat kan sterk voor
één belang pleiten. Een gemeentejurist is daarentegen in
dienst van het algemeen belang. Hi moet zich bewost zin
v de zienswijzen van burgers, en andére erganen binnen
de gemeente, en die 2o goed mogelipk combineren, Dit
maake zijn vak ook jaist interessane,”

Kwaliteitsborging

De functies en achiergrond van de declnemers san de be-
roepsopletding is divers, meldr oplerdingsmanager Verkaare,
S Lo waren er vorig jaar juristen van Grondzaken en in-
koop: Bouw en milicu, Beleid en strategie, Veiligheid en
handhaving, Financtile en Juridische Zaken, Welzijn, zorg
en educarie, De verhouding man-vrouw was gelifk, De jong-
ste devlnemer was 27 jaar, de oudste 57, Het aantal hbo'ers
varicert meestal van drie tor viff.” '
Ondanks hun verschillende achrergrond ziet Nijmaedior
decinemers vank worstelen met dezelfde Rwestios, zoals de
bevoogdbeidsverdeling tussen her college van B&W en de
gemeenteraad. “De complexiretr van her omgevingsrechs
~ mificurecht, ruimtelithe ordening ~ is de laagste twee
frar aanzienhifk roegenomen. Jurisren hebben woeite om
alle ontwikkelingen bij te howden en in onderling verband
te zien.” De opleiding heeft cen duidelijke roegevoeade
waarde, vinde hij. “Het programma vormy een aancenge-
sloten geheel van verschiliende modules en garandeerr
kwalieeitsborging”

Oud-decinemers noemen de opleiding pittig, maar nurig.
Vooral de verdieping van vakkennis ende mogelifkherd om
over de schutring te kifken bif collega-juristen maken de op-
leiding interessane. Jeroen Heljsman {zie ook pagina 28],
procesjurist bii de pemeente Boxmeer, was cen van de cer
sten di de opleiding volgde. e beroepsopleiding helpr vol.
gens hem in siteaties waar hij komt te staan tegenover poud
opgeleide bedriifsiuristen en advocaten, Een jurist bij de ge-
meente Erten-Leur vertele “De onowikkelingen op nationaal
en Europecsrecheelijk werrcin zijn veelomvartend en maken
de dagelijkse prakriik van een gemeenteiurise nier alleen
veeleiserd, maar ook afwisselend en interessant., De oplei-
c!i'ng v gemeentejurist zorgr e de vele prakrijkvoorbect
den voor een goeds basis om doelmarig en succesvol te kun-
nen opereren.” Een collegn van de gemeente Voorst: “War ik
sterk vind aan deze opleiding ts da ik vanuir verschillende,
soms versassende, invalshocken, geprikkeld word om naar
mexell en mifn organisadie te kijken, Tijdens de opleiding



heb ik zaken meer vanuir verschitlende pezichrspunten en
perspectioven bekeken en dar feide rot berere bestissingen en
begrip voor elkaars standpunten binnen mijn eigen organi-

satie,”

Verplichtstelling

Ruim 200 gemeentejuristen hebben de beroepsopleiding
sticeesvol afgerond, aldus Verkaare To seprember gan de
opleiding voor de tiende keer van start. Eén keer per jaar
paar er een proep aan de slag, met gemiddeld 26 en maxi-
maal 28 deelnemers. Van de vijf- of zesduivend gemeenteju-
risten volge dus maar een klein percentage de opleiding, Nij-
meijer: *Op basis van resulftaten en evalianies onrstaar her
beeld dar de beroepsopleiding tor het standaardpakker van
iedere gemeentejurist zou moeten behoren, Maar het is nict
de verantwoordelifcheid van de docenten om dectname re
verplicheen, maar die van de gemeenten. Gelokkig realiseren
die wich div sreeds meer™ Krol betreurt het evencens dat er
geen sprake is van verplichrseelting van de opleiding. “Fer

bestuur pleit regelomsatg voor cen verphichre declname, in e

dir geval voor bepaalde functies. Ook proberen we om de
grotere gomeenten in de Randsrad meer te bereiken, aange-
ziew een groot deel van dé gemeentejuristen daar werke”
Net als Krol pleit Nijmeljer voor verplichte permanente
educstie. "Een prikkel; zoals i do advocatuur bestaat op
het viak van jaarlijks re behalen opleidingspunten, is er
vanuit de gemeente richting werknemers niet, maar dic zou
er wel mosten zijn.” Verdiepingscursussen na de beroeps-
opleiding zijn nodig, vindt hij. “Zo is er tjdens de oplei-
ding ce weinig tijd voor pleitvaardigheden. Wat men leent
is nier vergehitkbaar met war advocaten tidens hun oplei-
ding pedoceerd krijgen, met als gevolg dat de ambrenaar
veelal eon achrerstand heefr als hert tor procederen kom.
Maar viterasrd kan hij op eigen sitiaticf ziyn vanrdighe-
den verbereren,”

“DE ONTWIKKELINGEN OP NATIONAAL EN
EUROPEESRECHTELIJK TERREIN MAKEN
DE DAGELUKSE_ PRAKTIJK AFWISSELEND

EN INTERESSANT”

{xar hee merendeel van de gemeentejuristen de beroepsoplet-
ding niet volgt, wil niet zepgen dar deze juristen peen scho-
ling krijgen. Velen kloppen voor verdieping van vakkeanis
aan bij aniversiraire instituten die post-acadenvisch onder
wis verzorgen, een instituut als OSR, en verschillende hbo-
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forny Miisejer
fRadbourd Universiteit}:
“De gemeontejurist
moet ook diens el -
aeal zin mannetie

staan.”

instellingen. Krol is hier nier gelukkip mee, “Peze feergan-
gon zijn korter, vereisen doorgaans geen hudswerk en
doceren geen vaardigheden. Het is cen belangrijke opgave
dat ven goede heroepsopleiding wordt aangeboden mer een
kwalireit waar gemeenten achter staan. Daarom zijn ook de
gemeentebesturen en de Vereniging van Nederlandse Gee
meenten vertegenwoordigd in het beseaur van de beroeps-
opletding. De goede kwaliteie wordr raosilitker beveikr als
opleidingen versnipperd worden aangeboden.”

De VNG zou oen inventarisatic kunnen maken van de op-
leidingen die con afgewopen programma bicden en dere
informatie opnemen in ¢en richilijn aan gemeenten, vindt
Nijmeijer. Volgens Krolis et denkbaar dat afsrernming
plants vindr mier de Academie voor Overheidsjuristen in
Den Haag, “De meest stoute doorredencring is om te bezien
of er wellicht én opleiding zow mocten zijn voor rifiisover
heids-, provincie- en gemeentejuristen. Maar behabve over
fapyis er ook cen groot versehil tussen vifksoverheids- en pe-
meentejaristen, wat samenwerking lasdp kan maken,
Anders dan de gemeentejurist houdt de grootsie groep van
de overheidguristen zich vooral bezig mer wergeving,”

Medebewindsjurist

Voor de rockomst heeft Krol nog verdergaande verlanpgens,
“In de verre verte zou ik graag een postdogtorale masters-
opleiding Gemeentejirist wensen, Dexe zou bijvaorbeeld
kunten aanhaken bij de leerstoct Gemeenrerechr in Leiden.
Fen gemeentejurist is nu vaak awb-jurist, maar je zou ook
van ‘moedebewindsjirist’ kanmen spreken, omdat hij zijn
handen vol heeft aan bet fimplementeren van alle taken die
hij van her Rifk krifpr coebedeeld. Er moer meer arndache
#in voor de manier waarop de gemeente, als wasrdevol on-
derdeel van het huis van Tharbecke, haar raken auoioom
kan vervullen."
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