Beleidscyclus

1. Inleiding en samenvatting

De beleidscyclus is het cyclisch proces van voorbereiding, opstelling, besluitvorming, uitvoering en evaluatie van het universitair beleid. De beleidscyclus kent een looptijd van vier jaar, met daarbinnen de jaarlijkse cyclus voor begroting, managementcontract en jaarverslag.

Het doel van de beleidscyclus is: gestructureerde besturing van de universiteit.

De beleidscyclus zorgt voor een verbeterde synchronisatie van beleidsvoeringprocessen op centraal en decentraal niveau. Het is gericht op effectiviteit en doelmatigheid van de structuurelementen van de cyclus. Het is de bedoeling dat de beleidscyclus in de praktijk leidt tot een vereenvoudiging in het werk van alle betrokkenen. Dit wordt bereikt door het werken met de beleidscyclus als basissystematiek én door te werken met duidelijke en beknopte teksten, door het leggen van verbanden tussen doelstellingen en realisatie, door een meer systematische informatievoorziening over en weer en door minder ad hoc beleid en informatievragen. Kortom: door de faculteiten, diensten en bedrijven de ruimte te geven binnen de periodieke kaderstelling. 

De beleidscyclus bestaat uit de volgende structuurelementen:

1. Strategisch Plan

2. Beleidsplannen van faculteiten, diensten en bedrijven

3. Beleidsbrief

4. Begrotingen van faculteiten, diensten en bedrijven

5. Universitaire Begroting

6. Managementcontracten

7. Faculteits- en directiejaarverslagen

8. Universitair Jaarverslag

9. Evaluatie van het Strategisch Plan

In grote lijnen verloopt dit proces als volgt:

In goede samenwerking met faculteiten, diensten en bedrijven komt een vierjarig Strategisch Plan tot stand. In wisselwerking met en in aansluiting op het Strategisch Plan stellen de decanen en de directeuren van diensten en bedrijven eenmaal per vier jaar hun beleidsplan op. 

Op basis van het beleidsplan, nieuwe relevante informatie en de beleidsbrief aan de decanen van de faculteiten en de directeuren van de diensten en de bedrijven worden de jaarlijkse begrotingen opgesteld, bij het CvB ingediend en geïntegreerd in de universitaire begroting. 

De beleidsplannen vormen met de begrotingen de basis voor de managementcontracten met het CvB. In het voorjaarsoverleg verantwoorden de decanen en directeuren zich aan de hand van de faculteits-, resp. directiejaarverslagen. Het CvB integreert deze jaarverslagen tot het universitair jaarverslag.

In het vierde jaar na de opstelling van het Strategisch Plan vindt de evaluatie plaats. 

Vervolgens start de nieuwe cyclus.

2. Strategisch plan

Het Strategisch Plan is de beschrijving van de strategische doelstellingen van de universiteit en bevat een globale aanduiding van de wijze waarop deze worden nagestreefd incl. het financieel meerjarenperspectief van de universiteit (van alle geldstromen). Het plan gaat over de hoofdlijnen van beleid en het is op een beperkt aantal aspecten richtinggevend voor het opstellen van de beleidsplannen van faculteiten, diensten en bedrijven. Het is het op universitair niveau koersbepalende document voor de langere termijn.

Het plan wordt elke vier jaar geëvalueerd en bijgesteld. 

Doel

Vastleggen van het strategisch beleid van de universiteit

Werkwijze

Het Strategisch Plan wordt voorbereid op basis van een projectbeschrijving waarin een brede inbreng vanuit de universiteit is verankerd. De besluitvorming wordt voorbereid in overleg met de decanen en de directeuren van diensten en bedrijven.

Besluitvormingsprocedure

· CvB: voorgenomen besluit

· UGV: instemming

· CvB: vaststelling

· CvATU: goedkeuring
3. Beleidsplannen van faculteiten, diensten en bedrijven

In het beleidsplan legt elke eenheid de eigen doelstellingen voor de vierjarige planperiode en de bijbehorende globale actieplannen vast. De beleidsplannen van elke eenheid sluiten aan bij het Strategisch Plan. Naast het eigen beleid vormen ze de concretisering of uitwerking op het niveau van faculteit, dienst en bedrijf van de relevante onderwerpen van het Strategisch Plan. Ze bevatten de hoofdlijnen van het facultair beleid en een vierjarig financieel kader. De opstelling en met name de afronding vindt plaats aansluitend op de totstandkoming van het Strategisch Plan. Bij het opstellen van de facultaire beleidsplannen spelen de visitatie- en inspectierapporten een belangrijke rol. Op grond van deze rapporten vindt zonodig tussentijds bijstelling plaats.

Doel

Vastleggen van de hoofdlijnen van beleid  voor de middellange termijn per faculteit, dienst en bedrijf.

Werkwijze

Elke eenheid stelt tijdens het laatste jaar van de aflopende vierjarige periode zijn nieuwe beleidsplan op. Het CvB keurt het beleidsplan goed als het past binnen het Strategisch Plan en ook overigens voldoet aan de eisen van het CvB m.b.t. beleidscoördinatie en beheer. 

Besluitvormingsprocedure

· Decanen/directeuren: voorlopige vaststelling

· FGV/OC: instemming resp. advies

· Decanen/directeuren: vaststelling

· CvB: goedkeuring

4. Beleidsbrief

De jaarlijkse beleidsbrief bevat het beleid in de vorm van richtlijnen en kaders voor het opstellen van de jaarlijkse begroting, het managementcontract en het jaarverslag per faculteit, dienst en bedrijf. Het is het procedurele spoorboekje voor de jaarlijkse cyclus van begroting, managementcontract en jaarverslag. 

De beleidsbrief kent een algemeen gedeelte, dat geldt voor alle faculteiten, diensten en bedrijven, en een specifiek gedeelte per eenheid. De beleidsbrief krijgt jaarlijks een invulling afhankelijk van de ontwikkelingen en omstandigheden die in de tijd en per eenheid kunnen variëren. De beleidsbrief bevat ook de te hanteren beheersinformatie, procedures en formats voor het opstellen van de begroting, het managementcontract en het jaarverslag.

Doel

Het doel is om de jaarcyclus efficiënt te doen verlopen.

Werkwijze

De beleidsbrief wordt opgesteld door CIF in overleg met de andere staven. Hij wordt besproken in het Bedrijfsvoeringsoverleg en na advies van de decanen en van de directeuren van diensten en bedrijven vastgesteld door het CvB. Bij belangrijke beleidswijzigingen t.a.v. het Strategisch Plan vindt overleg met de UGV plaats.

Besluitvormingsprocedure

· UGV: instemming (bij afwijkingen van het Strategisch Plan)

· CvB: vaststelling

5. Managementcontracten inclusief begrotingen van faculteiten, diensten en bedrijven

Het managementcontract tussen het CvB en de decaan c.q. directeur bevat de bestuurlijke afspraken die worden gemaakt op basis van het beleidsplan, tussentijds ontwikkeld strategisch beleid en (nieuwe) relevante externe ontwikkelingen (HOOP, VSNU, landelijke afspraken, NWO/KNAW beleid enz.). De begroting van de faculteit, dienst of bedrijf maakt er onderdeel van uit. Naarmate een begroting meer beleidsrijk is ingevuld, kan het managementcontract korter zijn. In het managementcontract worden tevens afspraken gemaakt over de informatievoorziening van de faculteit, dienst of bedrijf aan het CvB en omgekeerd.

Het managementcontract wordt in samenhang met de begroting jaarlijks afgesloten, waarbij op onderdelen meerjarenafspraken kunnen worden gemaakt.

De doelstellingen worden geformuleerd in termen van resultaten; zij moeten specifiek, meetbaar, acceptabel, realistisch en in de tijd bepaald zijn. Bij faculteiten komen in ieder geval aan de orde de onderwerpen, onderwijs, onderzoek, (maatschappelijke) dienstverlening, organisatie/formatie/personeel/ondersteuning, middelen en investeringen. Bij diensten en bedrijven komt de dienstverlening zo concreet mogelijk aan de orde. Voor de vormgeving van de managementcontracten geldt een standaard format.

De begroting bevat, conform de richtlijnen van de beleidsbrief, samenhangende informatie van doelstellingen, activiteiten (zo mogelijk producten) en middelen (alle geldstromen) van de faculteit, dienst of bedrijf voor het betreffende jaar.

Doel

Managementcontract:
Vastlegging van de bestuurlijke afspraken tussen CvB en decaan, c.q. directeur.

Begroting: 
Vastlegging van de doelstellingen en actieplannen-op-hoofdlijnen voor het komende jaar in combinatie met de inzet van middelen. De begrotingen vormen de basis voor de Universitaire Begroting.

Werkwijze

De decaan, c.q. directeur maakt een concept-managementcontract op basis van het beleidsplan, de eerder overeengekomen taakstelling, de beleidsbrief en andere relevante informatie. De begroting maakt hier onderdeel van uit. Tevens vindt vooroverleg met CIF plaats. Het concept wordt voorzien van een advies van CIF en in overleg tussen CvB en decaan, c.q. directeur vastgesteld.

Besluitvormingsprocedure

· Vaststelling per faculteit, dienst en bedrijf, nadat medezeggenschap heeft plaatsgevonden.

· Het CvB stelt het managementcontract vast en keurt de begroting goed als onderdeel hiervan.

· De begroting wordt als zodanig opgenomen in de universitaire begroting.

6. Universitaire Begroting

De Universitaire Begroting bevat conform de richtlijnen van de minister en het CvB samenhangende informatie van doelstellingen, activiteiten (zo mogelijk producten) en middelen (alle geldstromen) van de gehele universiteit voor het betreffende jaar.

Doel

Vastleggen van het beleid van de universiteit voor het betreffende jaar

Werkwijze

CIF stelt op basis van het actuele financieel kader, de beleidsplannen en de begrotingen van faculteiten, diensten en bedrijven de universitaire begroting op. Het CvB stelt de begroting vast.

Besluitvorminsprocedure

· CvB: vaststelling

· CvATU: goedkeuring 

7. Faculteits- en directiejaarverslagen

De decanen en directeuren leggen schriftelijk verantwoording af over de uitvoering van het in de Begroting vastgelegd beleid en de gemaakte specifieke afspraken in het managementcontract. Hierbij worden de realisatie geplaatst tegenover de doelstellingen en de werkelijke cijfers tegenover de begrote.

Doel

Afleggen van verantwoording aan het CvB en input voor de verantwoording van het CvB aan het ministerie en het stichtingsbestuur.

Werkwijze

De decanen en directeuren stellen het verslag op. CIF adviseert het CvB op basis van de gedurende het jaar uitgevoerde monitoring en de rapportage van de accountant. Daarna vindt overleg plaats met het CvB, het CvB-controlgesprek. In dit gesprek wordt het jaarverslag besproken en wordt décharge verleend voor het gevoerde beheer.

Besluitvormingsprocedure

· Decanen/directeuren: vaststelling

· CvB: déchargeverlening

8. Universitair jaarverslag

Het CvB legt schriftelijk verantwoording af over de uitvoering van het voor het betreffende jaar in de universitaire begroting vastgelegd beleid. Hierbij wordt de realisatie geplaatst tegenover de doelstellingen en de werkelijke cijfers tegenover de begrote.

Doel

Afleggen van verantwoording aan het stichtingsbestuur en aan het ministerie.

Werkwijze

CIF stelt het universitair jaarverslag op. Het CvB stelt het vast.

Besluitvormingsprocedure

· CvB: vaststelling

· CvATU: goedkeuring

9. Evaluatie van het Strategisch Plan

In het laatste jaar van de vierjarige cyclus vindt een evaluatie van het Strategisch Plan plaats. Het resultaat is beschikbaar binnen twee maanden zodat hetzelfde jaar nog een nieuw Strategisch Plan kan worden vastgesteld. Bij de evaluatie wordt het vierde jaar meegenomen op basis van de dan in uitvoering genomen plannen, de begroting en het managementcontract.

Doel

Vaststelling of en in welke mate de gestelde doelstellingen zijn gerealiseerd, welke redenen de afwijkingen verklaren en welke aanbevelingen hieruit voortvloeien voor het volgende Strategisch Plan.

Werkwijze

Tijdens het laatste jaar van de aflopende vierjarige periode vindt een evaluatie plaats.
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