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u i t  d e  p r a k t i j k

A
lgemeen wordt tegenwoordig gesteld dat de universi-
taire rechtenstudie onvoldoende is om een juridisch 
beroep goed te kunnen uitoefenen. Postdoctorale vor-
ming en permanente bijscholing zijn daarom 

van groot belang. Advocaten, rechters, notarissen en 
offi cieren van justitie volgen een verplichte meerjarige 
intensieve opleiding voordat zij voldoende toegerust 
worden geacht om hun vak uit te oefenen. 

Puntenstelsel
Voor Rijksjuristen bestaat sinds enige tijd een Academie 
voor Overheidsjuristen die onder meer een postacademi-
sche master overheidsjurist aanbiedt. Het Rijk heeft daar-
bij voor zijn juristen een verplichte permanente educatie 
met bijbehorend puntensysteem ingevoerd. De G4 (de 
vier grote gemeenten Amsterdam, Rotterdam, den Haag 
en Utrecht) werken aan een strategisch opleidingsplan 
voor hun juristen. De gemeente Den Haag was betrokken 
bij de ontwikkeling van het puntenstelsel van het Rijk en 
heeft het inmiddels bij wijze van pilot ook zelf ingevoerd. 
Utrecht overweegt het in 2014 in te voeren. De G4 pakken 
daarbij de extra opleidingsinspanningen gezamenlijk en 
in eigen huis aan. In vergelijking met de hiervoor 
bedoelde overheidsjuristen is er voor het overgrote deel 
van onze gemeentejuristen nog een wereld aan kennis en 
vaardigheden te winnen. Om meerdere redenen ligt hier 
een uitdaging voor de gemeentebesturen.

Rol in de samenleving
Op de eerste plaats vormen de juristen een belangrijke beroepsgroep  
voor de gemeenten vanwege de rol van de gemeenten in de samenle-
ving. Een van de belangrijkste taken van gemeenten is 
immers het vaststellen van rechten en plichten van hun 
burgers. Zij hanteren daarbij het recht in de vorm van 
algemeen geldende regelingen zoals de APV, maar bij-
voorbeeld ook in de vorm van bestemmingsplannen. Of 
recht in de vorm van beschikkingen die rechten en plich-
ten opleggen voor de daarbij betrokken burgers. Dit laat-
ste betreft dan niet alleen het vaststellen van allerlei sub-

sidies en uitkeringen maar ook besluiten op het gebied 
van handhaving en openbare orde. De gemeenten zijn op 
hun beurt ook zelf weer gebonden aan de regels van het 
recht, uitgevaardigd door het rijk of door Europa. 

Goede juristen zijn onmisbaar
Het werkterrein van de gemeentejuristen omvat daar-
naast het adviseren over de wijze waarop de gemeente als 
partij deelneemt aan het rechtsverkeer. Te denken valt 
aan het procederen voor de rechter, maar ook aan het 
organiseren van aanbestedingen of het sluiten van con-
tracten met marktpartijen.
De gemeenten ervaren als geen ander dat de staat en de 
maatschappij steeds zwaardere eisen aan de gemeenten 
stellen. De ontwikkelingen op het gebied van de decen-
tralisering van omgevingsrecht, zorg, en werk & inko-
men zijn daarbij sprekende voorbeelden. De samenwer-
kingsvormen tussen gemeenten ontwikkelen zich in 
antwoord daarop in soort en aantal. Een en ander bete-
kent dat bij de uitvoering van deze taken ook steeds 
zwaardere eisen aan de juridische kracht van gemeenten 
worden gesteld. Omdat deze ontwikkelingen tegelijk 
echter de beleidsvrijheid van de gemeenten lijken in te 
perken, moeten gemeentejuristen ook kunnen meehel-
pen de grondwettelijk beoogde gemeentelijke autonomie 
in termen van de XXIe eeuw vorm te geven.

Getalsmatig een belangrijke doelgroep
Op de tweede plaats vormen de gemeentejuristen ook getalsmatig een 
belangrijke beroepsgroep. 
Door ons wordt geschat dat er bij alle gemeenten in 
Nederland samen ten minste 5000 gemeentejuristen 
werkzaam zijn. Vergelijk dat met de ruim 2400 rechters 
in Nederland of de 1450 notarissen. Op het Paleis van Jus-
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Een uitdaging voor de gemeenten
Veel gemeenten werken aan of werken al met een systeem van juridische kwaliteitszorg. 

Maar gemeenten realiseren zich onvoldoende dat juridische kwaliteitszorg vooral dan 

optimaal werkt wanneer de kwaliteit van de gemeentejuristen optimaal is. En daar 

kan een gericht en duurzaam juridisch opleidingsbeleid toe bijdragen. Enkele nieuwe 

inzichten en ontwikkelingen beklemtonen de noodzaak van zo’n opleidingsbeleid.

drs. W.J. Deetman,voorzitter Stichting Beroepsopleiding Gemeentejuristen
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titie in Arnhem zijn ongeveer 50 offi cieren van justitie 
werkzaam. Geëxtrapoleerd naar heel Nederland blijven 
de totale aantallen van het OM dus vermoedelijk even-
eens duidelijk onder die van het aantal gemeentejuristen. 
De gemeentejuristen moeten het in hun werk bovendien 
regelmatig opnemen tegen niet minder dan 16.000 advo-
caten. Het aantal advocaten is in de afgelopen 20 jaar vrij-
wel verdubbeld. Opmerking verdient dat er in 2013 een 
beroepsopleiding voor advocaten komt. Deze zal, over-
eenkomstig het advies van de daarvoor door de Orde van 
Advocaten ingestelde commissie Kortmann, zwaarder 
zijn dan de huidige advocatenopleiding.

Beroepsopleiding
Naar mijn mening is bijzondere aandacht voor de postacademische 
opleiding van de gemeentejuristen net als bij die andere genoemde 
beroepsgroepen alleszins op zijn plaats. Sinds een aantal jaren 
bestaat er de Beroepsopleiding Gemeentejuristen die op 
initiatief van enkele gemeenten in het leven is geroepen, 
en wordt nu aangeboden door de Stichting Beroepsoplei-
ding Gemeentejuristen. In het stichtingsbestuur hebben 
onder meer zitting vertegenwoordigers van de Vereni-
ging van Nederlandse Gemeenten, het Nederlands 
Genootschap van Burgemeesters, de Vereniging van 
Gemeentesecretarissen en de Vereniging Juridische Kwa-
liteitszorg Lokaal Bestuur. In de raad van advies hebben 
onder meer juristen uit meerdere gemeenten zitting. De 
beroepsopleiding gemeentejuristen bestaat uit 24 dagde-

len verdeeld over negen maanden, werkt met huiswerk-
verplichtingen en wordt afgesloten met een examen. 

Verbreding en verdieping
De opleiding geeft een verdieping en verbreding van 
kennis en vaardigheden die nodig zijn voor een goede 
uitoefening van het beroep van gemeentejurist. Die ver-
breding en verdieping zorgen er voor dat de cursisten 
overzicht krijgen over en kunnen schakelen tussen de 
diverse rechtsgebieden waar de gemeenten mee te maken 
hebben. Met deze basis kunnen juridische specialismen 
beter gedijen, en kunnen specialisten van de diverse juri-
dische disciplines elkaar beter verstaan en beter met 
elkaar samenwerken. Op zijn beurt draagt dit bij aan de 
effectiviteit van de juridische kwaliteitszorg. De beroeps-
opleiding richt zich voorts niet alleen op het meegeven 
van inhoudelijke bagage doch onderkent ook dat het 
functioneren in een bestuurlijk-politieke context het 
nodige vergt aan specifi eke adviesvaardigheden.

De docenten van de beroepsopleiding constateren aan de hand van het 
instroomniveau van de deelnemende gemeentejuristen, dat bij de 
deelnemers het universitaire basisniveau soms is weggezakt. 
Dit gegeven, in combinatie met de hiervoor genoemde 
ontoereikendheid van de universitaire rechtenstudie 
voor de beroepsuitoefening, onderstreept volgens het 
stichtingsbestuur nog eens extra de noodzaak van extra 
aandacht voor de opleiding van gemeentejuristen.

HRO 03-13   23HRO 03-13   23 02-05-13   12:2402-05-13   12:24



25

Steeds meer samenwerking
Met gerichte en duurzame aandacht voor de opleiding van de gemeen-
tejuristen neemt de juridische bestuurskracht van de gemeenten toe. 
De kansen van de gemeenten in het rechtsverkeer worden 
geoptimaliseerd, hun risico’s en de kansen op fouten 
geminimaliseerd. Een concrete aanleiding voor een derge-
lijke versterking van de gemeentelijke bestuurskracht is 
bijvoorbeeld ook te vinden in de hiervoor al genoemde 
toename van de decentralisatie van rijkstaken. Mede in het 
licht van de bezuinigingsopdrachten waar de gemeenten 
zich voor gesteld zien leidt die decentralisatie er toe dat op 
steeds meer terreinen samenwerking met andere gemeen-
ten wordt gezocht, niet alleen op beleidsgebieden maar 
ook op bedrijfsvoeringsgebied. Dit gebeurt in diverse 
vormen zoals shared service centre, gezamenlijk gebruik 
van specialismen of poolvorming. Op juridisch gebied kan 
die samenwerking dan inhouden dat enkele hooggekwali-
fi ceerde juristen aangesteld kunnen worden die voor alle 
deelnemende gemeenten inzetbaar zijn. Voorts kan die 
samenwerking met zich meebrengen dat de juristen in de 
pool of het service centre breder inzetbaar moeten zijn 
dan ze voorheen gewend waren. Met een gericht oplei-
dingsbeleid kunnen kennis en vaardigheden worden uit-
gebreid.

En ook als de genoemde decentralisatie leidt tot schaal-
vergroting via fusies van gemeenten zal de kwaliteit van 
de vereiste juridische bezetting tegen het licht moeten 
worden gehouden.

Andere voordelen van een investering in de opleiding 
van juristen kunnen tevens zijn dat besparingsmogelijk-
heden ontstaan doordat juridische advisering minder 
behoeft te worden uitbesteed en, wanneer uitbesteding 
in een voorkomend geval noodzakelijk is, gerichter een 
advies aan een advocaat kan worden gevraagd. Met het 
gegeven ten slotte dat zij aan juristen een beroepsoplei-
ding aanbieden kunnen de gemeenten hun positie bij het 
werven van juristen versterken. 

Structurele plaats
Om al deze redenen roep ik de gemeentebesturen op om te gaan werken 
aan een strategisch opleidingsbeleid voor hun juristen. De beroeps-
opleiding gemeentejuristen verdient daarbij een structu-
rele plaats. Hiervoor komen dan met name juristen in het 
begin van hun carrière in aanmerking. Maar zij is ook 
geschikt voor juristen die werkzaam zijn op relevante 
posities in de gemeentelijke organisatie of juristen die 
hun carrière een nieuwe wending willen geven. Het is 
misschien een goede aanpak wanneer gemeenten groeps-
gewijs, eventueel ook in regionaal verband, gaan experi-
menteren met een dergelijk strategisch juridisch oplei-
dingsbeleid. Een aantal koplopergroepen van gemeenten 
zou hier de weg kunnen wijzen. Mogelijk kan de VNG 
deze gemeenten ondersteuning bieden. De beroepsoplei-
ding gemeentejuristen wil hier zeker ook haar medewer-
king aan verlenen.
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