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Definicja pracownika przygranicznego

w»pracownik przygraniczny” oznacza pracownika
najemnego lub osobe pracujaca na wlasny rachunek,
wykonujacego prace zawodowa na terytorium Painstwa
czlonkowskiego i mieszkajacego na terytorium innego
Panstwa czlonkowskiego (kryterium polityczne), gdzie
co do zasady powraca kazdego dnia lub co najmniej raz
w tygodniu (kryterium czasowe)”

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (WE) nr
883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systeméw
bezpi i 3| Dz. U. EUL 200, 2004
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Status pracownika przygranicznego

« Synonimy: cross border workers, commmuters
« W teorii migracji — migracje wahadlowe, cyrkulacyjne,
niepelne ,ludzie na hustawce™

« Pracownik przygraniczny podejmujacy prace w jednym
z paiistw czlonkowskich UE a zamieszkujacy w innym,
nie moze byé traktowany inaczej niz inni pracownicy

v Kryteria wyrdzniajace: czas migracji, miejsce
zamieszkania oraz (ewentualnie) dystans geograficzny
[definicja UE obejmuje dwa kryteria].

« Propozycje zmiany terminu: gléwnie w zakresie
wydluzenia okresu pracy w innym Paistwie
czlonkowskim, by definicja obejmowala zjawisko tzw.
“long-term commuting™*

*Tytul monografii pod red Jazwiniska Ewa, Okolski Marek ”Ludzie na husta
poswieconej migracjom niepelnym, Wydawnictwo: SCHOL

** za: Scientific Report on the Mobility of Cross-Border Workers within the EU-27/El
EFTA Countries. FINAL REPORT, s

Czynniki rozwoju migracji przygranicznych

v r0zwé) Srodkéw transportu i spadek cen uslug

komunikacyjnych

mozliwos¢ pogodzenia pobytu zagranicg z utrzymywaniem

wigzi rodzinnych w kraju pochodzenia

v nowe strategic migracyjne: migrant zarabia w kraju
oferujacym wyzsze wynagrodzenia a wydaje zaoszcz¢dzone
$rodki w kraju pochodzenia o nizszych kosztach utrzymania

<

wthere is nothing more permanent then a temporary migrant”

<

migrujacy objeci swoboda przeplywu pracownikow,
bedacy obywatelami UE.

« Nie ma wigc zasadno$ci wyrdzniania specjalnego

statusu pracownikéw przygranicznych
Doéwiadczaja oni innych, szczegdlnych barier w
dostepie do korzysci zwigzanych z mobilno$cia

<

<

Czynniki rozwoju migracji przygranicznych w
Polsce

Lata 9o. i przyjecie liberalnej polityki migracyjnej
przez rzad Tadeusza Mazowieckiego - przyznanie
obywatelom prawa do swobodnego dostepu do
paszportéw wraz z prawem do swobodnego
przekraczania granicy kraju. Wyjazd za granice nie
musi mieé¢ charakteru permanentnego, nie jest decyzja
podejmowang ,raz na cale zycie”,
Zmiany w krajach docelowych: wygasly przyczyny
sklaniajace rzady krajoéw zachodnich do udzielania
azylu politycznego migrantom z Polski

v Zniesienie wiz wjazdowych i uproszczenie wyjazdu

przy jednoczesnych utrudnieniach legalizacji pobytu




Rozwdj migracji przygranicznych w Polsce

¢« lata 90. to migracje wahadlowe Polakéw ksztaltujace
si¢ na poziomie ok. 1,5-2 tys. os6b

« wahadlowe migracje do pracy mieszkancéw
Opolszczyzny do Niemczech
imigracja pracownikow wahadlowych do Polski -
$rednio 3-7 dniowe pobyty gléwnie obywateli bylego
ZSRR, w celach handlowych, dla ktérych migracje te
czesto stanowily podstawowe Zrédlo dochodu.

<
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Migracje przygraniczne w UE- skala zjawiska

W latach 2006/2007, na obszarze EOG (z wlaczeniem
Szwajcarii) ok. 780 tys. mieszkarnicow EOG doswiadczalo
migracji przygranicznych. Zjawisko to jest skupione w
centralnej i zachodniej cze$ci EOG. Glowne kraje
przyjmujace migrantow wahadlowych to:Szwajcaria
(206.000), Luksemburg (127.000),Niemcy (86.000),
Holandia (58.000), Austria (48.000) i Belgia (39.000).
W krajach tych skupia sie ok. 75% zjawiska.

Glownymi krajami, z ktérych pochodza migranci
wahadlowi pozostaja: Francja (284.000), Niemcy
(117.000) i Belgia (78. 000). Liczba migrantow
wahadlowych z tych krajow stanowi 60% wszystkich
migrantéw wahadlowych na obszarze EOG

* na podstawie: Scientific Report on the Mobility of Cross-Border
‘Workers within the EU-27/EEA/EFTA Countries. FINAL REPORT, s. VII

Migracje przygraniczne w UE- skala zjawiska

= Niska skala migracji wahadlowych w ramach krajow
UE-10, wynika m.in. z niewielkich réznic w poziomie
PKB per capita czy stop bezrobocia - tradycyjne
czynniki sterujace migracja

= Czynnikiem, ktdry takze nie wplynal pozytywnie na
rozwdj migracji wahadlowych pomiedzy nowymi
krajami UE bylo przystapienie do UE i mozliwosé¢ — w
ramach nadanej swobody przeplywu pracownikow —
emigracji do innych — bardziej rozwinietych krajéow UE

= Czynnikiem, ktéry wplynal na rozwéj migracji
wahadlowych bylo przystapienie do Ukladu z Schengen

= Bariera w rozwoju migracji wahadlowych pozostaje w
tych krajach slaba infrastruktura komunikacyjna

= Paistwa UE-10 prezentuja jedynie 10% udzial w

amiarasii urahad

Migracje przygraniczne Polska — Litwa
- push &pull factors

PKB per capita i stopa bezrobocia na poziomie NUTS 2 w 2006 r. w
stosunku do $redniej UE-27

-!

ie wlasne na pod: ie danych http://epp.eurostat.ec.europa.e

Migracje przygraniczne w Polska i na Litwie
w latach 2006/2007
| |
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Opracowanie wlasne na podstawie: Scientific Report on the Mobility of Cross-Border

portal/page/portal/region_cities/introductic

Migracje przygraniczne Polska — Litwa

« brak istotnych pobudek do migracji pomiedzy
regionami — niewielkie réznice w stopie
bezrobocia, alternatywa wyjazdéw zagranicznych

« czynnikiem sterujacym migracje beda tzw. luki
na rynku pracy: oba kraje do§wiadczajac zmian
na rynku pracy oraz doSwiadczaja czasowych,
specyficznych potrzeb na okre$lone zawody — jak
nauczyciele jezyka rosyjskiego w Polsce

« blisko$¢ geograficzna, jezykowa, liczna Polonia
na Litwie




Konsekwencje migracji przygranicznych

¢ Wzrost dobrobytu migrujacych i ich rodzin

« Wzrost popytu konsumpcyjnego/ inwestycyjnego w
kraju pochodzenia*

« Ograniczony efekt publiczny dla lokalne)j spolecznosci;
w2Zycie w dwach krajach, jedna noga tu, a druga tam”

¢ Uzaleznienie od $rodkéw 2z migracji - ryzyko

dezaktywacji — brak poszukiwania stalego zatrudnienia

na lokalnym rynku pracy

Nieprzestrzeganie prawa kraju przyjmujacego, w tym

praca nielegalna (bez dokonania obowiazkow

deklaracyjnych, podatkowych itp.)

<

Zgodnie z Raportem EBC, migranci wahadlowi, przygraniczni maja wieksza
sklonno$¢ do wydawania pieniedzy w kraju pochodzenia, za: Heinz F. F., Ward —
Warmedinger M., Cross-border mobility within an enlarged EU, European Central
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Bariery migracji przygranicznych

Do barier hamujacych migracje wahadlowe pomiedzy
paiistwami czlonkowskimi UE-12 zaliczy¢ nalezy
(w nawiasie podano wage bariery, gdzie:
1-2,25 oznacza slaba sile,
2,26-3,0 — $rednie oddzialywanie,
powyzej 3,0 — silng bariere):

Jezyk (2,65)

brak informacji (2,75)

infrastruktura (2,87)

uznawanie kwalifikacji (1,94)

dostep do praw socjalnych (1,84)

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO I RADY (WE)
nr 883/2004
z dnia 29 kwietnia 2004 r.

w sprawie koordynacji systeméw
zabezpieczenia spolecznego

Pojecie ,pracownik przygraniczny” oznacza kazda
osoba wykonujaca prace najemng lub na wlasny
rachunek w Paiistwie Czlonkowskim, ktora
zamieszkuje na terytorium innego Paiistwa
Czlonkowskiego, gdzie co do zasady powraca
kazdego dnia lub co najmniej raz w tygodniu
(art. 11it. f) Rozporzadzenia)

PRACOWNIK PRZYGRANICZNY

Ogélna zasada réwnego traktowania ma szczegélne
znaczenie dla pracownikéw, ktérzy nie majq miejsca
zamieszkania w Paiistwie Czlonkowskim ich
zatrudnienia, wlqcznie z pracownikami
przygranicznymi

Pracownik przygraniczny — zgodnie ze stanowiskiem
Komisji - jest chroniony przepisami UE dotyczacymi
zabezpieczenia spolecznego w taki sam sposéb jak
wszelkie inne grupy oséb, do ktérych maja zastosowanie
te przepisy

Rozporzadzenie stosuje si¢ do calego

ustawodawstwa
odnoszacego sie do nastepujacych dzialow
zabezpieczenia spolecznego

a) $wiadezen z tytulu choroby; ) $wiadezen z tytulu

b) $wiadczei z tytulu wypadkéw przy pracy i
macierzyfistwa i choroby zawodowej;
réwnowaznych $wiadczen g) zasilkow na wypadek
dla ojca; $mierci;

¢) $wiadczei z tytulu h) $wiadczen dla
inwalidztwa; bezrobotnych;

d) $wiadczei z tytulu staroscei; i) $wiadczen

e) rent rodzinnych; przedemerytalnych;

j) $wiadezen rodzinnych.

Zasada jest, iz osoby, do ktorych stosuje
si¢ Rozporzadzenie podlegaja
ustawodawstwu tylko jednego panstwa
czlonkowskiego. Ustawodawstwo
wlaéciwe ustala sie na podstawie
przepiséw Tytulu IT Rozporzadzenia




Osoba wykonujaca w Paistwie
Czlonkowskim prace najemng lub prace na
wlasny rachunek podlega ustawodawstwu
tego Panistwa Czlonkowskiego (art. 11 ust.
2 lit. a) Rozporzadzenia).

Wyjatki od wskazanej zasady dotycza m.in.:

- sytuacji delegowania,

- czasowego prowadzenia dzialalno$ci na wlasny
rachunek w innym paiistwie czlonkowskim,

- marynarzy.
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Pracownik przygraniczny zamieszkujacy
panstwo poprzedniego zatrudnienia bedzie
podlegal przepisom panstwa, w ktérym
podjal zatrudnienie na nowo (i bedzie
ubezpieczony zgodnie z ustawodawstwem
tego panstwa).

Swiadczenia z tytutu choroby,
macierzynstwa i rownowazne
$wiadczenia dla ojca

Zasada jest, iz ubezpi y lub czlonkowie jego rodziny,
ktérzy maja miejsce zamieszkania w innym Paiistwie
Czlonkowskim niz wlaéciwe Paiistwo Czlonkowskie, otrzymuja
w Paistwie Czlonkowskim, w ktérym maja miejsce
zamieszkania, $wiadczenia rzeczowe udzielane, w imieniu
wlasciwej instytucji, przez instytucj¢ miejsca zamieszkania,
zgodnie z przepisami stosowanego przez nia ustawodawstwa
tak, jak gdyby byli oni ubezpieczeni na mocy tego
ustawodawstwa,

Pracownicy przygraniczni i
czlonkowie ich rodzin

Ubezpieczony i czlonkowie jego rodziny sa
jednak uprawnieni do §wiadczen réwniez
w czasie pobytu we wlasciwym panstwie
czlonkowskim. Swiadczenia rzeczowe sa
udzielane przez instytucje wlasciwa i na jej
koszt w taki sposob jak gdyby osoby te
zamieszkiwaly w  tymze panstwie
czlonkowskim

Czlonkowie rodziny pracownika
przygranicznego sa uprawnieni
do $wiadczen rzeczowych w czasie ich
pobytu we wla§ciwym paiistwie
czlonkowskim

w Jednakie w przypadku gdy wlaiciwe paristwo
czlonkowskie jest wymienione w zalaczniku III (m.in.
Litwa), czlonkowie rodziny pracownika przygranicznego,
zamieszkujacy w tym samym paistwie czlonkowskim co
pracownik przygraniczny, nie s3 uprawnieni do
analogicznych $wiadczenn rzeczowych we wlasciwym
panstwie czlonkowskim

(art. 19 ust. 1 Rozporzadzenia - $wiadezeni ktére z powodé

medycznych staja sne niezbedne w cza51e pobytu, z uwzgledmemem
charakteru tych $wiad oraz pr dy ) czasu pobytu).

Osoby bezrobotne

Osoba calkowicie bezrobotna, ktéra w okresie swojego
ostatniego zatrudnienia lub pracy na wlasny rachunek miala
miejsce zamieszkania w innym Paiistwie Czlonkowskim niz
whaéciwe Panistwo Czlonkowskie, i ktéra nadal mieszka w tym
panistwie lub powréci do tego paiistwa, pozostaje w dyspozycji
urzedéw zatrudnienia Panistwa Czlonkowskiego, w ktérym ma
miejsce zamieszkania.

Bezrobotny moze dodatkowo pozostawaé w dyspozycji
urzedéw zatrudnienia paistwa, w ktérym wykonywal swa
ostatnia prace (najemng lub na wlasny rachunek).




Osoby bezrobotne

We wskazane] sytuacji osoba bezrobotna rejestruje si¢
jako poszukujacy pracy w urzedach zatrudnienia paistwa
czlonkowskiego, w ktérym ma miejsce zamieszkania i
przestrzega wlasciwych procedur oraz warunkéw
okreslonych w ustawodawstwie tego paiistwa.

Bezrobotny  otrzymuje $wiadczenia zgodnie z
ustawodawstwem paiistwa zamieszkania, tak jak gdyby
podlegal ustawodawstwu tego panstwa w okresie
ostatniego zatrudnienia (lub pracy na wlasny rachunek).

Swiadczenia sq udzielane przez i na koszt instytucji miejsca zamieszkania — Rozporzadzenie dopuszeza jednak

instytucii "
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Emerytowani pracownicy przygraniczni

Po przejsciu na emeryturg, w wypadku choroby,
pracownik przygraniczny jest uprawniony do dalszego
uzyskiwania $wiadczen rzeczowych w paistwie
czlonkowskim, w ktérym ostatnio wykonywal prace — w
takim zakresie, w jakim jest to kontynuacja opieki
rozpoczetej w tym panstwie.

Reguly te stosuje si¢ réwniez do czlonkéw rodziny
emerytowanego pracownika przygranicznego, o ile
paistwo, w ktérym wykonywal ostatnia prace nie jest
wskazane w zalaczniku III Rozporzadzenia (Litwa w
zalaczniku zostala wymieniona).

Dziekujemy za uwage




