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Leden van het College van Bestuur,
zeer geachte aanwezigen,
lieve familie, vrienden en collega’s, 

Sinds de Tweede Wereldoorlog is het studieveld vrede- en conflictstudies uitgegroeid 
tot een interdisciplinair domein met als probleemgebied gewelddadige conflicten en de 
vreedzame oplossing ervan, vanuit het normatieve idee dat vreedzame relaties tussen 
mensen en naties nu eenmaal beter zijn dan niet-vreedzame. Oorlogen zoals die in 
Oekraïne, Israël en Palestina en de Sahel laten zien dat dit vakgebied helaas onverminderd 
relevant blijft.
 Hoe vrede gerealiseerd kan worden, blijft een cruciale vraag. Mijn rede gaat over de 
zogenaamde ‘local turn’ in vredesopbouw, het idee dat internationale organisaties beter 
moeten aansluiten op de lokale dynamiek van conflicten, lokale actoren en instituties, wil 
vredesopbouw effectiever zijn. Hoewel dit een relevante ambitie is, denk ik dat er meer 
nodig is. In deze rede schets ik hoe vrede- en conflictonderzoekers, in het bijzonder ikzelf 
en mijn collega’s hier aan de Radboud Universiteit, daaraan een bijdrage kunnen leveren. 
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1 De crisis van vredesopbouw

In de jaren negentig zagen we een toenemende zelfverzekerdheid van de internationale 
gemeenschap om tussenbeide te komen in conflicten, vooral burgeroorlogen. Dit leidde tot 
de opkomst en ontwikkeling van het idee van ‘vredesopbouw’: een zich alsmaar uitbreidend 
pakket maatregelen om vrede te promoten, van het op gang brengen van kleinschalige 
ontwikkeling en bestuurlijke hervorming tot het versterken van de rechtsstaat en repareren 
van sociale relaties. Via vredesopbouw hoopten donoren en ontwikkelingsorganisaties 
samenlevingen in conflictgebieden tot vreedzame samenlevingen om te vormen en nieuw 
geweld in de toekomst te voorkomen. 
 De praktijk van vredesopbouw is echter een weerbarstige gebleken. Mislukte 
interventies in onder andere Irak en Afghanistan laten volgens veel wetenschappers de 
beperkingen van vredesopbouw zien. De kritiek richt zich daarbij op het door internationale 
actoren gedreven top-downkarakter van vredesopbouw [1,2]. Interventies zouden 
voorbijgaan aan de belangen, perspectieven en capaciteiten van de mensen zelf in die 
conflictsituaties, en hen machteloos maken [1,3,4]. 

Recent onderzoek van promovenda Summer Brown in Zuid-Soedan laat zien dat de 
internationale gemeenschap nog steeds weinig oog heeft voor de belangrijke rol van lokale 
ngo’s in humanitaire hulp en vredeswerk.

Cynische critici veronderstellen dat interventies niet zozeer gericht zijn op het tegengaan van 
de verschrikkingen van oorlog, maar vooral op het beschermen van westerse landen en hun 
economieën tegen de instabiliteit die falende staten veroorzaken [5–7].
 De kritiek betreft ook het neoliberale karakter van vredesopbouw [8–10]. Daarbij 
overheerst het idee dat burgeroorlogen vooral het resultaat zijn van een falende overheid. 
De oplossing is dan democratisering, het optuigen van een rechtsstaat en een functionerende 
bureaucratie en het faciliteren van economische ontwikkeling door een vrije markt. Het bezwaar 
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van de critici zit hem in de veronderstelde universele waarde van dit westerse model [1,5,11–13], 
de beperkte lokale relevantie ervan en steun ervoor [14,15]. Sommige wetenschappers maken 
zich ook zorgen over de niet erg liberale manier waarop dit model soms geïmplementeerd 
wordt [1] of over de continuering en legitimering van ongelijkheid [16]. 
 Een ander punt van kritiek is dat vredesopbouw vaak een wel erg technisch karakter 
heeft. Het gaat dan bijvoorbeeld vooral om capaciteitsopbouw van overheidsinstanties, 
kleinschalige economische ontwikkeling of training in conflictbemiddeling, terwijl er maar 
weinig aandacht is voor de vraag hoe je machtsverhoudingen kunt veranderen of politieke 
tegenstellingen kunt oplossen [17,18]. Het resultaat is depolitisering van vredesopbouw.

Maar wat is het alternatief? De afgelopen 15 jaar ijverden verschillende beleidsmakers en 
onderzoekers voor een zogenaamde ‘local turn’ in vredesopbouw. De kerngedachte achter 
deze aanpak is dat het essentieel is om beter aan te sluiten op de lokale dynamiek van 
conflicten en het werk van lokale actoren en instituties. 
 Deze local turn is gebaseerd op verschillende aannames. Hedendaags oorlogsgeweld 
treft met name gewone burgers. Hen betrekken bij vredesopbouw draagt bij aan de kritische 
massa die nodig is voor vreedzame oplossingen op nationaal niveau [19–23]. Ook is duidelijk 
dat de oorzaken en dynamiek van conflicten op lokaal niveau niet noodzakelijkerwijs 
dezelfde zijn als op nationaal niveau, en dus specifieke oplossingen vereisen [24–27].
 Een local turn betekent ook dat interventies beter moeten aansluiten op wat de lokale 
bevolking wil en prioriteit moeten geven aan lokale kennis en agenda’s voor vrede [24,27,28] 
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en aan lokale emancipatie [12,29,30]. Alleen via lokaal eigenaarschap zou vredesopbouw 
duurzaam kunnen worden [15–17,31,32].
 De local turn betekent bovendien beter aansluiten op al aanwezige lokale ervaring 
met het oplossen van conflicten. Dit heeft geleid tot ondersteuning van bijvoorbeeld gacaca-
rechtbanken in Rwanda, de mato oput-verzoeningsrituelen in Oeganda en de loya jirga-
bijeenkomsten in Afghanistan [33]. 
 Dit klinkt natuurlijk als een prachtige ambitie. Maar wat betekent het in de praktijk? De 
effecten van de local turn zijn lastig vast te stellen. Het idee heeft zeker ingang gevonden in 
beleidsdocumenten van grote donoren en binnen de Verenigde Naties [34]. Tegelijkertijd 
proberen veel internationale ontwikkelings- en vredesorganisaties al veel langer om beter 
samen te werken met lokale, maatschappelijke organisaties, en de vraag is dus of er echt iets 
is veranderd [20,22,35–38]. Inmiddels is er ook behoorlijk wat kritiek op de local turn. 
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2 De tekortkomingen van de local turn

Wat is die kritiek? Allereerst is de term ‘lokaal’ natuurlijk een uiterst onbevredigend analytisch 
concept. Hoe lokaal wil je het hebben? Veel internationale organisaties en politieke 
wetenschappers denken bij de term lokaal aan binnenlands en niet per se aan nog lagere 
niveaus. En wie vertegenwoordigt het lokale nou eigenlijk het beste?

In mijn onderzoek in Zuid-Soedan zag ik dat internationale organisaties vaak eerder 
bij ngo’s uitkwamen dan bij minder goed georganiseerde lokale vrouwengroepen, 
kerken of traditionele autoriteiten. En ze waren al helemaal huiverig om met lokale 
vertegenwoordigers van de staat samen te werken [37].

Antropologen en sociaal geografen beargumenteren dat we ‘het lokale’ eigenlijk niet moeten 
zien als een geografische, maar als een subjectieve kwalificatie. We moeten ons afvragen 
door wie en waarom dit label gebruikt wordt, en wie daar voordeel bij heeft. Wat uiteindelijk 
als lokaal gekwalificeerd wordt, hangt voor een belangrijk deel af van voorkeuren van 
internationale organisaties [39]. Vaak is er een sterk verschil van mening – of zelfs strijd – 
over wie de meest authentieke representatie van het lokale is. 

In Burundi zag ik hoe de traditionele institutie van de Bashingantahe door internationale 
organisaties omarmd werd als promotor van vreedzame relaties tussen Hutu en Tutsi. 
De regering zag hen juist als partijdig en ouderwets en beëindigde hun rol als eerste 
aanspreekpunt bij landconflicten [40,41]. 
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Afgezien van de moeilijkheid om het lokale eenduidig te definiëren, moeten we voorzichtig 
zijn met onze aannames. De term ‘lokaal’ – maar ook ‘traditioneel’ of ‘inheems’ – roept 
vaak allerlei romantische associaties op van vredelievendheid en saamhorigheid [20,32]. 
De verwachting van interveniërende organisaties is dan ook dat lokale kennis en agenda’s 
voor vrede voor het oprapen liggen en dat lokale mensen het met elkaar eens zijn over de 
oplossing. 
 Maar lokale actoren en instituties zijn natuurlijk niet per definitie vredelievend [36,42] 
noch noodzakelijkerwijs een toonbeeld van inclusieve besluitvorming [20,32]. De elites zijn 
er vaak de hardste schreeuwers en zij vertegenwoordigen zelden de minder bedeelden [43]. 
 Bovendien zijn lokale actoren en instituties vooral divers. Ook op lokaal niveau bestaan 
grote tegenstellingen over wat voor soort vrede, gerechtigheid en staat gewenst is [44,45]. De 
literatuur over participatieve en community-based ontwikkeling liet eind vorige eeuw al zien 
dat zogenaamde lokale kennis nooit neutraal is, maar het resultaat van een gepolitiseerd 
proces van kennisproductie [46]. Daarbij komt nog bij dat het in kaart brengen, interpreteren 
en representeren van lokale kennis door buitenstaanders een behoorlijk subjectief proces 
is [47]. Als je dat over het hoofd ziet, riskeert de local turn tegenstellingen glad te strijken en 
lokale actoren hun beslisbevoegdheid te ontnemen [40].
 En is de focus op het lokale wel genoeg? Voor verschillende vredesorganisaties biedt de 
local turn de mogelijkheid om weg te blijven van de politieke strijd op nationaal niveau. Lokale 
structuren en interacties worden echter niet zelden geïnfiltreerd door conflictdynamieken 
die het lokale overstijgen [43]. Lokale conflictdynamieken zijn weliswaar anders, maar toch 
onlosmakelijk verbonden met dynamieken op hogere niveaus [48–50], en vereisen dus ook 
actie op hogere niveaus. 

Congolese vredesorganisaties die conflicten tussen veehouders en akkerbouwers wilden 
oplossen, realiseerden zich dat dit vrijwel onmogelijk was zonder iets te doen aan de 
wijdverspreide aanwezigheid van gewapende groepen, gebrekkige transparantie van de 
gedecentraliseerde overheid, verharde scheidslijnen tussen verschillende etnische groepen 
en manipulatie van deze conflicten door machtige politici in de stad [48,49,51]. Deze 
dynamieken gingen de capaciteiten van die vredesorganisaties te boven.

Onderzoek laat zien dat lokale actoren en instituties een belangrijke rol hebben in het 
oplossen van lokale conflicten, het ondersteunen van minder bedeelden en het genereren 
van lokale ontwikkeling [24]. De vraag is echter wat de local turn bijdraagt aan meer 
fundamentele sociale en politieke verandering in een samenleving. 
 Ik zie een risico dat de local turn een doekje voor het bloeden wordt om geen 
verandering van meer fundamentele aard te hoeven bewerkstelligen. Het kan zelfs wind uit 
de zeilen nemen van voorstanders daarvan [52]. In het ergste geval draagt de local turn dan 
bij aan de continuering van die neoliberale vrede [45,53] en het structurele geweld waar het 
een alternatief voor was. Pogingen om het maatschappelijk middenveld in de jaren negentig 
en het begin van deze eeuw te ondersteunen lieten een vergelijkbare tendens zien [9,42]. 
Ze droegen vaak niet bij aan emancipatie en hervorming, maar resulteerden in het in stand 
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houden en versterken van functionele relaties tussen staat en burgers, zelfs wanneer de 
staat zelf deel was van het probleem. 
 Ten slotte is emancipatie misschien wel de belangrijkste ambitie van de local turn; 
het bieden van ruimte aan stemmen die tot dusver niet gehoord worden. Dit vereist echter 
dat ontwikkelings- en vredesorganisaties zich overgeven aan lokale ideeën over vrede 
en vredesopbouw en dat blijkt moeilijk. Opvallend genoeg wordt emancipatie meestal 
beschreven in termen van een ‘ander’ of ‘nieuw soort’ relatie tussen lokale en internationale 
actoren en niet in termen van zelfbeschikking of zelfbestuur, met hooguit een bijrol 
voor internationale actoren [54]. Daarmee wordt de local turn vooral een middel om de 
effectiviteit van externe interventies te vergroten [55,56]. 
 Maar ook als de committering aan emancipatie oprecht is, is dit een lastige ambitie. 
Het vereist immers een verandering van machtsrelaties in samenlevingen, wat gepaard gaat 
met weerstand. Bovendien heeft emancipatie nu eenmaal als doel ongehoorde stemmen 
ruimte te bieden. Dat resulteert onvermijdelijk in een verscheidenheid aan opvattingen, 
wat in een door geweld geplaagde omgeving gemakkelijk tot nieuwe conflicten leidt [57]. 
Blijkbaar is er meer nodig dan emancipatie.
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3 Voorbij de ‘local turn’ en terug naar het grote 
 plaatje van vredesopbouw

Wat zijn de alternatieven? Voor de duidelijkheid, mijn kritiek op de local turn is niet bedoeld 
als diskwalificatie van ambities om beter aan te sluiten op de lokale conflictdynamiek, op 
lokale kennis en agenda’s, instituties en capaciteiten van vredesopbouw. Ook moeten we de 
successen van internationale ondersteuning aan lokale vredesopbouw niet over het hoofd 
zien [58]. 
 Mijn punt is dat de local turn en een andere verhouding tussen internationale en lokale 
vredesopbouwers nastrevenswaardig is, maar niet noodzakelijkerwijs vrede brengt. Niet 
alles wat goed is, is daarmee ook goed voor vrede [cf. 58]. Ook blijft de local turn hangen 
in het idee dat vredesopbouw vooral gaat over interventie: het zijn immers internationale 
vredesopbouwers die een dergelijke local turn moeten maken, niet zozeer hun lokale 
partners. 
 Waar gaat het dan wel om bij vredesopbouw? Wat is vrede? Wat is het grote plaatje 
waar vredesopbouw idealiter aan bijdraagt? 
 Een gangbare definitie van vrede veronderstelt dat dit een situatie betreft waarin 
mensen geneigd zijn conflicten – die er immers in elke samenleving bestaan – op een 
vreedzame manier op te lossen [57]. Hoe die ideale situatie er uitziet en hoe je daar het 
beste komt, is echter niet van tevoren te bepalen [47,57]. 
 Vredesopbouw betreft dan niet een bepaalde serie activiteiten, maar een proces 
zonder eenduidige richting of eindpunt. Dat proces is meestal complex, niet universeel, het 
verloopt niet lineair en vaak spontaan [45,59] en is daardoor lastig te meten en voorspellen. 
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Langdurige inspanningen voor vrede kunnen tenietgedaan worden door ogenschijnlijk 
triviale incidenten [60,61], terwijl bescheiden initiatieven soms onverwacht succesvol zijn 
[38].
 Sommige auteurs spreken dus liever van vredesvorming [62], om te benadrukken dat 
het om een zich ontwikkelend proces gaat, dat in eerste instantie endogeen (van binnenuit) 
verloopt. Interventie van buitenaf kan daar een rol in spelen, maar dit proces gaat ook door 
in afwezigheid van buitenstaanders. Voor het gemak houd ik toch de term vredesopbouw 
even aan.
 Dit niet eenduidige karakter van vredesopbouw maakt het natuurlijk lastig om te 
generaliseren. Desalniettemin kunnen we in dit proces een aantal dimensies onderscheiden 
die er volgens veel vrede- en conflictonderzoekers toe doen en die we beter moeten 
begrijpen alvorens vredesopbouwers eventueel kunnen overgaan tot interventie. Ons 
onderzoek draagt met name bij aan een beter begrip van drie dimensies: vredesopbouw 
als structurele transformatie, als de ontwikkeling van legitieme autoriteit en als ontwikkeling 
van saamhorigheid.

3.1  Vredesopbouw als structurele transformatie 

Laat ik beginnen met een voorbeeld.

In Oost-Congo hoopten ontwikkelingsorganisaties landconflicten – die een belangrijke 
rol speelden in lokale instabiliteit – op te lossen door conflictbemiddeling en 
landregistratie. Ons onderzoek liet echter zien dat de voormalige arbeiders op een 
bepaalde plantage helemaal niet tevreden waren met die oplossing. Volgens hen 
hielp die niet om de oorzaak van het onrecht aan te pakken: het verdwijnen van 
werkgelegenheid op de plantages en excessief grootgrondbezit. Conflictbemiddeling 
en landregistratie werden gezien als een voortzetting en zelfs legitimering van dat 
structurele onrecht. Ontwikkelingsorganisaties zagen die voormalige arbeiders als 
‘probleemschoppers’ die ook nooit tevreden waren [63].

Dit voorbeeld illustreert prachtig de kritiek op liberale vredesopbouw. Rechtvaardigheid 
is daarin weliswaar een doelstelling, maar vanuit de onterechte veronderstelling dat deze 
vanzelf gerealiseerd wordt als je de rechtsstaat versterkt. In Oost-Congo was bestaande 
wetgeving en de institutionele orde juist deel van het probleem en was er meer nodig dan 
versterking van instituties en het oplossen van lokale conflicten. 
 Eind jaren zestig pleitte Johan Galtung, een van de grondleggers van het studieveld 
vrede- en conflictstudies, voor een nieuwe definitie van vrede. Hij zag vrede niet alleen als 
de afwezigheid van direct, interpersoonlijk geweld. Nee, om te komen tot een zogenaamde 
‘positieve vrede’ [64], was ook de afwezigheid van structureel geweld noodzakelijk. Dat is 
het soms levensbedreigende geweld dat vervat is in de manier waarop samenlevingen 
georganiseerd zijn. Denk aan hoe relaties van uitsluiting, discriminatie en gevoelens 
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van superioriteit geïnstitutionaliseerd kunnen zijn in wetgeving of genormaliseerd in 
beeldvorming. 
 Vele vrede- en conflictonderzoekers veronderstellen dat positieve vrede een 
transformatie vereist, oftewel een fundamentele verandering van sociaaleconomische 
relaties, instituties en machtsverhoudingen, om een rechtvaardiger samenleving te 
bereiken. Daarvoor is ook vaak een verandering nodig in de internationale verhoudingen 
[17,18,65]. Denk bijvoorbeeld aan de aankoop van grote stukken landbouwgrond door 
internationale investeerders ten koste van lokale landeigenaren of internationale exploitatie 
van grondstoffen zonder bij te dragen aan lokale ontwikkeling.
 De vraag blijft hoe zo’n transformatie eigenlijk tot stand komt. Veel verandering vindt 
eerder met horten en stoten plaats dan via revolutie. Hoe verander je bijvoorbeeld wat ik 
maar even war governance noem, in peace governance? Op welke manier krijgen vreedzamere 
praktijken en conventies van bestuur, en nieuwe ideeën over hoe de samenleving 
georganiseerd moet worden de overhand? Hoe komt een samenleving uit de beklemmende 
wurggreep van bestaande machtsverhoudingen [66]? 
 Hier valt mogelijk te leren van transformatiestudies, een wetenschapsdomein 
dat zich afvraagt hoe je de systemische veranderingen kunt realiseren die nodig zijn om 
het hoofd te bieden aan klimaatverandering en toenemende globale ongelijkheid [67]. 
Daarbij wordt bijvoorbeeld gekeken naar de rol die coalities van belangenbehartigers 
of schokkende gebeurtenissen zoals een crisis daarin spelen [68]. De literatuur over 
complexiteit en systeemdenken benadrukt de complexe en vaak onzichtbare interacties in 
veranderingsprocessen [59]. 
 Ontwikkelingsstudies kunnen helpen inzien dat transformatie niet zozeer een 
technische maar een uitermate politieke aangelegenheid is. Deze auteurs benadrukken 
hoe stroef veranderingen tot stand komen, als gevolg van lokale heronderhandeling van 
geplande transformaties [69,70] en de wurggreep van machtsverhoudingen [66,71]; of hoe 
veranderingen in het discours een belangrijke rol spelen in hoe mensen de wereld om zich 
heen zien en daarop reageren.
 

Vanuit die gedachte onderzoekt promovenda Juliana Lins Góes de Carvalho pogingen 
om een alternatief voor neoliberale economische ontwikkeling in de Amazone te 
bevorderen, om het regenwoud en lokale gemeenschappen te beschermen.
 Shelli Israelsen maakt duidelijk hoe rebellen in Myanmar onder druk van een 
verslechterende veiligheidssituatie meer ruimte moesten bieden aan burgerparticipatie, 
waarvan met name vrouwenorganisaties wisten te profiteren, en hoe deze winst na 
afloop van het conflict gecontinueerd werd[72].

Wil je transformatie begrijpen, dan moet je ook de weerstand tegen verandering beter 
begrijpen, evenals continuïteiten in oorlog en vrede. Het is duidelijk dat oorlog vaak 
hardnekkig doorwerkt in de politieke en sociale orde. Denk aan militarisering van de 
overheid, transformatie van genderverhoudingen en fragmentatie van economische 
systemen gedurende een conflict. 
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Zo onderzoekt promovendus Victor Bouemar de relatie tussen succesvolle rebellenbewegingen 
en burgers en in hoeverre de weerstand die ze in de strijd hebben ondervonden daarin een 
rol speelt. 
Het onderzoek van promovenda Lema Salah laat zien dat verandering van 
genderverhoudingen ook in het Nederlandse leger traag verloopt. 

Een belangrijke vraag is vervolgens in hoeverre transformatie en vredesopbouw 
vanaf het centrale niveau starten of juist van onderaf. In hoeverre reikt het effect van 
vredesinitiatieven verder dan de specifieke locatie waar deze plaatsvinden? Maar ook: valt 
er eventueel te sturen in dergelijke processen van transformatie? Hoe kunnen overheids- of 
ontwikkelingsinterventies ertoe bijdragen dat mensen de wereld om zich heen anders gaan 
zien en daarom anders gaan handelen? 
 Een agenda voor structurele transformatie is per definitie politiek en dus omstreden. 
Het gaat immers om inmenging in de machtsverhoudingen in een samenleving. Dit kan 
niet zonder kleerscheuren verlopen: ‘On ne fait pas d‘omelette sans casser des oeufs’.1  

De ervaring is bovendien dat geweld juist optreedt wanneer diegenen die het meeste te 
verliezen hebben geconfronteerd worden met hervorming [73–75]. 
 Maar wie mag bepalen welke transformatie nodig of voldoende is? En in hoeverre is 
ontwrichting – en misschien zelfs geweld – nodig voor hervorming? En welke hervormingen 
zijn het meest urgent? Als we emancipatie serieus nemen, betekent dit dat lokale actoren ook 
verantwoordelijkheid nemen voor ethische keuzes over de inrichting van hun samenleving 
en dat het eindresultaat donoren en hulporganisaties mogelijk niet bevalt. Denk aan lokale 
normen en praktijken die vrouwen, jongeren en migranten uitsluiten, maar lokaal wel een 
zekere mate van draagvlak hebben [54].

3.2 Vredesopbouw als de ontwikkeling van legitieme autoriteit 

De tweede dimensie die ik cruciaal acht in het proces van vredesopbouw, is de ontwikkeling 
van legitieme autoriteit. Verschillende academici benadrukken al langer dat de ontwikkeling 
van instituties en gezagdragers, die met overwicht, legitimiteit en op vreedzame wijze de 
belangentegenstellingen die er altijd zullen zijn in een samenleving in goede banen kunnen 
leiden, belangrijke aspecten zijn van vredesopbouw [76,77].
 Vaak wordt verondersteld dat legitimiteit van overheidsinstanties het resultaat is van 
succes in het leveren van veiligheid en ontwikkeling [77–79]. Maar het ligt ingewikkelder: 
dat wat als legitiem bestuur gezien wordt, is contextafhankelijk, veranderlijk en de uitkomst 
van een proces van interactie tussen burgers en hun autoriteiten [80–83]. Erfenissen uit het 
verleden spelen een grote rol in hoe dit verloopt. Denk aan het oosten van de Democratische 
Republiek Congo, waar veel inwoners de staat als een roofdier zien [84] en er heel veel zal 
moeten gebeuren voor de staat het vertrouwen van de bevolking weet te winnen. 

1 Dank, Lotje de Vries voor deze toepasselijke spreuk van Honoré de Balzac.
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 Hoe publieke autoriteit zich ontwikkelt, legitimeert en bestendigt, is een belangrijke 
vraag voor vrede- en conflictonderzoekers [77,85]. Daarbij gaat het niet alleen om het 
ontwikkelen van relaties tussen staat en burgers, maar ook over de rol van niet-statelijke 
actoren in het bestuur. 
 Vooralsnog is daarin veel aandacht voor de rol van gewapende actoren, die in het 
machtsvacuüm springen dat ontstaat wanneer oorlogsgeweld de overheid wegvaagt. 
Onderzoek naar zogenaamde rebel governance, onder andere door mijn collega’s Romain 
Malejacq en Niels Terpstra, bekijkt de rol die gewapende groepen spelen in het bieden 
van veiligheid, ontwikkeling, gerechtigheid en zelfs politieke participatie, wanneer de 
staat het laat afweten. De kernvraag is of en hoe dergelijke vormen van niet-statelijke 
autoriteit een volwaardig, legitiem alternatief voor statelijke autoriteit kunnen vormen 
[85,86].
 Mijn eigen onderzoek legt zich vooral toe op de beoefening van publieke autoriteit 
door niet-statelijke, niet-gewapende actoren. Oorlogsgeweld mag dan de staat wegvagen, 
in de praktijk blijven allerlei lokale vormen van gezag en zelforganisatie overeind, zoals 
traditionele autoriteiten, lokale verenigingen of vredescomités. Hoewel van dergelijke 
niet-gewapende actoren vaak verondersteld wordt dat zij vooral nut hebben voor lokale 
verzoening en kleinschalige ontwikkeling is mijn ervaring dat hun rol verder gaat dan dat en 
onderzoek behoeft. 

Mijn onderzoek laat zien dat praktijken van landbestuur door niet-statelijke en 
traditionele autoriteiten ontwikkeling kunnen faciliteren en kunnen leiden tot nieuwe 
vormen van interactie en vertrouwen tussen burgers en overheid [87,88]. 

Als we vredesopbouw zien als de ontwikkeling van legitieme gezagsrelaties tussen burgers en 
hun autoriteiten, leveren dergelijke instituties een belangrijke bijdrage aan vredesopbouw. 
Tegelijkertijd is het de vraag in hoeverre ze ook bijdragen aan de bestendiging van wat ik 
eerder war governance noemde: de verdere institutionalisering en normalisering van 
onrechtvaardige, illegitieme en gewelddadige vormen van bestuur. 

3.3 Vredesopbouw als de ontwikkeling van saamhorigheid 

Ten derde heeft vredesopbouw ook een relationele component. Cruciaal daarin is de 
ontwikkeling van een gevoel van lotsverbondenheid en wederzijdse erkenning van 
gelijkwaardigheid tussen individuen en groepen in de samenleving. Ik noem dit maar even 
‘saamhorigheid’. Anderen beschrijven dit ook wel als ‘gemeenschapszin’, ‘solidariteit’ en 
‘co-burgerschap’ [57,89]. Dit gevoel is noodzakelijk voor de bereidheid conflicten op een 
vreedzame manier op te lossen en anderen tegemoet te komen.
 Processen van verzoening spelen hierin vanzelfsprekend een belangrijke rol. 
Verzoening gaat over genezing van individueel trauma, reparatie van onrecht uit het verleden 
en het herstellen van vreedzame relaties. 
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Dit betreft niet alleen het herstel van lichamelijke of emotionele schade. Onderzoek door 
Jeanine Suurmond en Teun Eikenaar, promovenda’s Sofie van der Maarel en Naomi Gilhuis, 
Willemijn Verkoren en Tine Molendijk, in samenwerking met de Nederlandse Defensie 
Academie, laat het belang zien van zogenaamde ‘morele schade’. Zowel het plegen als 
ondergaan van geweld kan het morele kompas van mensen ernstig beschadigen, en de 
vraag is hoe dit weer te helen.

Een toekomstgerichte definitie van verzoening benadrukt ook het bieden van mogelijkheden 
voor daders en slachtoffers om samen verder te gaan [90]. Dit vereist erkenning van de 
ander als gelijkwaardige partner [57]. Hoe je tot een dergelijke saamhorigheid komt, en 
de bereidheid om samen op zoek te gaan naar nieuwe verhoudingen, omgangsvormen en 
instituties, blijft een belangrijke vraag. 
 Deze erkenning dat voormalige antagonisten het samen moeten rooien, is vaak een 
proces van horten en stoten. Niet zelden hebben mensen het gevoel dat ze nu eenmaal tot 
elkaar veroordeeld zijn.

Sanne Weber beschrijft hoe lastig het was voor vrouwelijke ex strijders in Colombia 
en Guatemala om te re-integreren. Andere mensen vonden het heel moeilijk om het 
geweld dat zij hadden gepleegd in verhouding te zien tot het structurele geweld, inclusief 
genderongelijkheid, dat ertoe had bijgedragen dat deze vrouwen zich bij de gewapende 
groepen hadden aangesloten [91].

Deze relationele component van vredesopbouw verdient meer onderzoeksaandacht. In 
hoeverre zijn gelijkwaardigheid en erkenning voldoende voor vreedzaam samenleven, 
of is er ook een mate van samenwerking, vertrouwen of zelfs vriendschap nodig tussen 
voormalige tegenstrevers [92]?

Vanuit een dergelijke relationeel perspectief doet promovenda Juul Kwaks in Noord Oeganda 
onderzoek naar de (vriendschaps- en liefdes)relaties die ontstaan tussen vluchtelingen 
en de lokale bevolking, en hoe deze bijdragen aan toegang tot een land en een goede 
verstandhouding tussen beide groepen.

En wat is de interactie tussen relationele processen op verschillende niveaus? In hoeverre 
draagt formele politieke erkenning van minderheidsgroepen bij aan hun erkenning 
op gemeenschapsniveau? Anderzijds, is lokale verzoening mogelijk zonder nationale 
verzoening?

Bij de re-integratie van voormalige strijders in Burundi ging de wederzijdse erkenning 
van slachtofferschap en daderschap op dorpsniveau niet gepaard met een proces 
van waarheidsvinding op nationaal niveau. Dit droeg bij aan wantrouwen tegen de 
overheid en de elites [93].



18 PROF. DR. IR. MATHIJS VAN LEEUWEN 

Een relationeel perspectief vereist niet alleen aandacht voor de horizontale relaties tussen 
verschillende (etnische of religieuze) gemeenschappen of bijvoorbeeld tussen de Randstad 
en Groningen, maar juist ook voor verticale relaties tussen burgers en overheid of elites.
 Ten slotte lijkt het erop dat het ontdekken van een gezamenlijke identiteit verwantschap 
kan creëren. Het besef dat de tegenstander ook geliefden verloren heeft in het geweld kan 
bijvoorbeeld bijdragen aan zo’n gezamenlijke identiteit en wederzijdse erkenning [94]. Hierbij 
denk ik ook aan de inzichten die het onderzoek naar environmental peacebuilding zou 
kunnen opleveren [95]. Hier is de vraag hoe uitdagingen rondom natuurlijke hulpbronnen 
een startpunt kunnen vormen voor toenadering, samenwerking en een normalisering van 
relaties.

Tijdens een bezoek aan Burkina Faso vorig jaar benadrukten maatschappelijke organisaties 
dat lokale systemen van landbestuur een van de weinige overgebleven vormen van publieke 
autoriteit waren. Voor hen was het de vraag in hoeverre dergelijke lokale systemen konden 
bijdragen aan enige normaliteit in de relatie tussen burgers onderling en met de overheid.

Een vergelijkbare vraag die verder onderzoekt vraagt, is in hoeverre samenwerking rondom 
klimaatverandering kan bijdragen aan het herstellen van relaties tussen staten. 
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4 De uitdagingen voor vredesopbouwers 

Wat betekent een dergelijke heroriëntatie op het proces van vredesopbouw voor 
internationale donoren, vredes-, humanitaire en ontwikkelingsorganisaties? 
 Allereerst is bescheidenheid gepast. Vredesopbouw is immers een proces waarin 
interveniërende organisaties slechts één rol spelen, en niet noodzakelijkerwijs de hoofdrol. 
Deze organisaties hebben echter nog steeds vaak het idee dat mensen in conflictgebieden 
iets missen en dat zij degenen zijn die dat kunnen brengen [58]. Een recente evaluatie 
van de Nederlandse bijdragen aan vredesmissies in Afghanistan, Mali en Zuid-Soedan 
benadrukt dat we meer realistische verwachtingen moeten hebben van wat internationale 
vredesopbouw bijdraagt [96]. Ook vanwege de afnemende legitimiteit van de internationale 
gemeenschap in allerlei conflictgebieden – denk aan West-Afrika, maar ook aan Afghanistan 
– is bescheidenheid op zijn plaats. 
 Wanneer dan toch interventies plaatsvinden, is voorzichtigheid geboden. Inmiddels 
is er behoorlijk wat aandacht voor hoe internationale hulp ongewild kan bijdragen aan 
de continuering van conflicten of vreedzame processen ondergraaft. Veel organisaties 
promoten inmiddels het do no harm-principe (geen schade berokkenen). Vaak wordt 
daarbij vooral gedacht aan het voorkomen van onbedoelde neveneffecten van hulp, zoals 
verduistering van hulpgoederen of impliciete steun aan strijdende partijen. Maar de risico’s 
gaan verder dan de politieke economie van hulp. Bewust of onbewust dragen interventies 
vaak bij aan belangrijke transformaties.
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Zo kan landregistratie zekerheid geven over landeigendom, maar land kan dan ook 
beter verhandeld worden, en individuele registratie beperkt de zeggenschap van de rest 
van de familie over dat land. Ook geeft landregistratie de overheid meer inzicht in lokaal 
landeigendom, wat belastingheffing vergemakkelijkt en misbruik door diezelfde overheid 
mogelijke maakt. 

Ook hebben interventies in lokaal bestuur onverwachte gevolgen voor de gezagsverhoudingen. 
Interventies op het gebied van landadministratie en conflictbeslechting komen vaak neer op 
inmenging in de verhoudingen tussen verschillende publieke autoriteiten en hun legitimiteit.

Ons onderzoek in Noord-Oeganda liet zien dat zowel de staat als traditionele instituties op 
zoek zijn naar zeggenschap en legitimiteit. Met welke partners ontwikkelingsorganisaties 
aan de slag gaan en welke normen ze promoten, zijn factoren die verstrekkende gevolgen 
hebben voor de institutionele orde, maar ook voor hoe burgers vervolgens tegen hun 
autoriteiten aankijken. Bovendien worden bestaande legitieme instituties vaak over het 
hoofd gezien [97].

In het verleden heb ik veel samengewerkt met vredesopbouw- en ontwikkelingsorganisaties, 
zoals ZOA, PAX en GIZ. Ook bij toekomstig onderzoek wil ik proberen om samen met dergelijke 
organisaties meer inzicht te krijgen in impliciete veronderstellingen en onverwachte gevolgen 
van interventies. Daarbij is het heel belangrijk om impliciete politieke keuzes expliciet te 
maken.

Denk aan het zojuist genoemde voorbeeld van het versterken van lokaal landbestuur. De 
keuze om óf traditionele systemen te ondersteunen, óf juist in te zetten op het versterken 
van de gedecentraliseerde overheid, betekent in feite een keuze voor het promoten van een 
bepaald type staat.

Onze bevindingen benadrukken hoe interventies vaak gedepolitiseerd worden. In de context 
van bestuurlijke hervorming rondom landeigendom hebben interveniërende organisaties 
en overheden het dan over ‘zwakke’ lokale instituties, ‘improductief’ landgebruik of de 
noodzaak tot ‘modernisering’. Dit is geen neutrale taal, want dergelijke termen legitimeren 
bepaalde oplossingen en kunnen bijvoorbeeld resulteren in het ontnemen van landrechten 
of het afnemen van lokale bestuurlijke verantwoordelijkheden over land [97]. Een belangrijke 
tendens is ook dat interventie gezien wordt als een technische aangelegenheid.

Ontwikkelingsorganisaties veronderstellen vaak dat onzekerheid over landeigendom 
een technisch probleem is dat je kunt oplossen door registratiekantoren op te tuigen en 
door digitalisering en het gebruik van luchtfoto’s en drones. Onderzoek van promovenda 
Rosine Tchatchoua en Camille Munezero in Burundi laat echter zien dat onzekerheid 
over landeigendom niet zozeer het gevolg is van een slechte bescherming van bestaande 
landclaims, en iets wat je kunt oplossen door het landeigendom letterlijk in kaart te 
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brengen. Die onzekerheid komt juist voort uit het feit dat mensen niet weten of de overheid 
gemaakte afspraken in het verleden zal erkennen, met name over de toewijzing van land 
van vluchtelingen. Ook zijn er soms dubbele, maar legitieme claims op hetzelfde land. Dit 
vereist lastige politieke keuzes en niet zozeer technische.

Een goede analyse van wat er speelt voorafgaand aan een interventie is niet voldoende. 
Onderzoek blijft ook nodig naar hoe beleid uiteindelijk uitpakt. Conflictgerelateerde 
interventies zijn per definitie onderhevig aan wat we het ‘sociale leven van beleid’ zouden 
kunnen noemen. Gedurende de implementatie gaat beleid vaak een eigen leven leiden 
en wordt het voortdurend geherinterpreteerd en heronderhandeld. Dit komt doordat 
verschillende belanghebbenden – staf van ontwikkelingsorganisaties, lokale autoriteiten en 
begunstigden – elk hun eigen agenda en perspectieven meebrengen en deze proberen een 
plekje te geven in dit beleid [69,70,98,99].

In het project Synergizing Sustainability kijk ik samen met collega’s Haley Swedlund, Gerry van 
de Kamp-Alons, Maria Kaufman, Maya Turolla en promovenda Liza Steultjens naar pogingen 
tot meer coherentie in het landbouwbeleid voor de Sahel. De internationale ambities op het 
gebied van voedselzekerheid, weerbaarheid tegen klimaatverandering, veiligheid in de regio 
en het terugdringen van migratie blijken daarbij niet noodzakelijkerwijs samen te vallen. De 
eerste bevindingen suggereren dat het beleid van verschillende EU-instanties met betrekking 
tot de Sahel onderhevig is aan onderlinge competitie en zeer diverse beleidsdoelstellingen.
Promovenda Nada Afa kijkt in haar onderzoek op een vergelijkbare manier naar het maken 
van beleid, met name naar de terughoudende reacties van ambassademedewerkers in 
onzekere situaties, zoals na een staatsgreep, en hoe zij beleid vanuit Den Haag vormgeven 
in de praktijk. 
Mijn collega Nora Stel doet onderzoek naar strategische institutionele ambiguïteit en 
waarom het voor beleidsmakers lonend kan zijn om onduidelijkheid in stand te houden en 
geen beleid te maken.

Verder onderzoek naar de impliciete aannames en het sociale leven van beleid draagt bij aan 
meer realisme over wat vredesopbouw voor elkaar kan krijgen.
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5	 Van	oorlog	terug	naar	vrede	in	vrede-	en	conflictstudies

Ten slotte, wat betekent het voorgaande voor vrede- en conflictonderzoekers? 
 Ik hoop dat duidelijk is geworden dat we een beter begrip van het proces van 
vredesopbouw nodig hebben. De afgelopen decennia is de onderzoeksagenda van vrede- 
en conflictstudies erg gefocust geraakt op gewelddadige conflicten. Mijns inziens hebben 
we de vrede uit het oog verloren. Een zoekactie op Web-of-Science levert bijna vier keer 
zoveel hits op voor de zoekterm ‘oorlog’ dan voor de zoekterm ‘vrede’.2  Waarom is er zoveel 
meer interesse voor onderzoek naar gewelddadige conflicten dan naar vrede [100]? Heeft 
dit te maken met publicatiestrategieën van onderzoekers? De kans dat een artikel wordt 
geciteerd is aanmerkelijk groter wanneer het over oorlog dan over vrede gaat [101]. Of 
speelt psychologie mee? Conflictonderzoek is nu eenmaal sexyer. Onderzoek naar oorlog is 
stoer, onderzoek naar vrede is voor softies.
 Daarnaast is er de hardnekkige veronderstelling dat als je het ontstaan en de 
ontwikkeling van een gewelddadig conflict maar begrijpt, je ook weet wat nodig is voor 
vrede [100]. De hedendaagse theorievorming laat helaas zien dat de ontwikkeling van 
gewelddadige conflicten complexe interacties tussen een veelheid van mechanismen betreft 

1 Op 3 oktober 2023 resulteerde de zoekterm ‘war’ in 414.252 hits en de term ‘vrede’ in 120.859 hits, als gezocht 
werd in alle velden. Wanneer alleen in de titels naar deze woorden werd gezocht was het verschil zelfs nog 
groter, met respectievelijk 225.157 en 39.841 hits. 
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[59,102,103]. Eigenlijk weten we nog veel te weinig over hoe oorlogen eindigen en wat de 
voorwaarden zijn voor vrede. 
 Allereerst is er behoefte aan onderzoek naar bijvoorbeeld de-escalatie, praktijken van 
geweldloosheid voorafgaand aan, tijdens en na geweld en omstandigheden die stimuleren 
dat tegenstellingen op een vreedzame manier opgelost worden [102,104]. Dit vereist een 
beter begrip van processen van sociale verandering en de verschillende rollen die geweld 
daarin kan spelen. Hierbij zouden we kunnen profiteren van meer vergelijkend onderzoek 
waarin minder gewelddadige cases meegenomen worden en het hele keuzemenu van 
vormen van politiek activisme. 
 Ten tweede zou de zogenaamde local turn in vredesopbouw en emancipatie ook 
gelezen kunnen worden als een oproep aan het vakgebied zelf om te komen tot een 
andere relatie met actoren in conflictsituaties. In de sociale wetenschappen hebben we 
het tegenwoordig over de noodzaak van dekolonisatie. De belangrijkste maatschappelijke 
rol van vrede- en conflictstudies lijkt nu wel om internationale vredesopbouwinterventies 
wetenschappelijk te onderbouwen. Hoe kan ons vakgebied juist een bijdrage leveren aan de 
autonomie en emancipatie van lokale actoren en onderzoekers in conflictsituaties? 
 Daarnaast blijven ook in het veld van vrede- en conflictstudies eurocentrische concepten 
en aannames over de werking van conflict en vrede dominant. Het is belangrijk open te staan 
voor andere inzichten en perspectieven. Concepten als legitimiteit of sociaal contract hoeven 
niet overboord, maar we moeten alert zijn op een westerse invulling ervan. Cruciaal daarvoor 
zijn de verrijkende inzichten van onderzoekers van buiten Europa en de Verenigde Staten. 
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 Ten derde moeten we af van sporen van kolonialiteit die doorsudderen in vrede- 
en conflictstudies. In ons onderbewustzijn heerst nog altijd het idee dat conflict en vrede 
geografisch bepaald zijn, waarbij het zogenaamde ‘globale zuiden’ een regio van onrust en 
oorlog representeert en het westen een haven van stabiliteit en vrede. En dat ‘zij’ in landen 
in conflict kunnen leren van hoe ‘wij’ daarmee omgaan. Vrede- en conflictonderwijs en  
onderzoek draagt helaas bij aan wat je de ‘conflictificatie’ zou kunnen noemen van landen 
buiten Europa en de VS, vooral in Afrika. Daarbij worden sociale en politieke ontwikkeling 
vooral geanalyseerd in termen van problemen en geweld.
 Ook ik vind onderzoek in gebieden met burgeroorlog ontzettend interessant, omdat 
het een prachtig inkijkje biedt in de dynamiek en verandering van samenlevingen en in 
wat mensen beweegt. Tegelijkertijd zijn gewelddadige conflicten slechts één invalshoek 
om samenleven en politieke organisatie te bestuderen. Als we meer oog hadden voor hoe 
mensen tot samenwerking komen en proberen problemen vreedzaam op te lossen en 
tegenstellingen in de samenleving te overbruggen, zouden we de mensheid meer recht 
doen.
 Ten slotte is het overkomen van dergelijke eenzijdige gezichtspunten ook essentieel 
voor ons onderwijs en onze rol in maatschappelijke bewustwording. We moeten het 
paternalistische beeld van onszelf als vredebrengers in conflicten elders loslaten. 
Dekolonisatie van het onderwijs in vrede- en conflictstudies betekent dat we meer aandacht 
moeten hebben voor de rol van westerse actoren als oorzaak van conflicten en instabiliteit 
elders in de wereld. Denk aan het gewelddadige proces van kolonisatie en dekolonisatie; 
de erfenis hiervan in de vorm van staten waarin geweld geïnstitutionaliseerd is, maar ook 
hedendaagse bemoeienis.
 Tegelijkertijd moeten we ons rekenschap geven van de rol van gewelddadige processen 
van maatschappelijke verandering in onze eigen samenleving. De concepten en frames die 
we toepassen op conflicten elders, hebben toegevoegde waarde in onze eigen samenleving. 
Zo moeten overheden zich voortdurend inzetten om het vertrouwen van de burgers te 
herwinnen of behouden, ook in de VS en Europa. Denk aan alternatieve waarheden en hoe 
deze verdeeldheid zaaien. Denk aan groepen in de samenleving die zich terugtrekken in 
hun eigen bubbel. Vrede is niet een eindpunt, maar een proces dat voortdurend onderhoud 
vergt, zowel ver weg als in ons eigen land.
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Sinds de Tweede 
Wereldoorlog is het 
studieveld vrede- 
en conflictstudies 
uitgegroeid tot een 
interdisciplinair 
domein met als 
probleemgebied 
gewelddadige 
conflicten en 

de vreedzame oplossing ervan, vanuit het 
normatieve idee dat vreedzame relaties tussen 
mensen en naties nu eenmaal beter zijn dan 
niet vreedzame. Oorlogen zoals die in Oekraïne, 
Israël en Palestina en de Sahel laten zien dat dit 
vakgebied helaas onverminderd relevant blijft.
 Hoe vrede gerealiseerd kan worden, 
blijft een cruciale vraag. In deze oratie bespreekt 
Mathijs van Leeuwen de zogenaamde ‘local 
turn’ in vredesopbouw, en de veronderstelde 
noodzaak om een andersoortige relatie na 
te streven tussen internationale en lokale 
vredesopbouwers, wil vredesopbouw 
effectiever zijn. Deze local turn brengt echter 
niet noodzakelijkerwijs vrede. Van Leeuwen 
bespreekt wat daarvoor wél nodig is, en legt 

uit hoe interventies van donoren en vredes-, 
humanitaire en ontwikkelingsorganisaties 
daarop inhaken. Ook schetst hij hoe vrede- 
en conflictonderzoekers, met name die aan 
de Radboud Universiteit, daaraan kunnen 
bijdragen.

Mathijs van Leeuwen is ontwikkelingssocioloog, 
gespecialiseerd in conflicten en vredesopbouw 
in ontwikkelingslanden, en hoogleraar 
Peace & Conflict Studies. Daarnaast is hij 
hoofd van het Centrum voor Internationaal 
Conflict – Analyse & Management (CICAM) 
van de afdeling Politicologie van de Faculteit 
der Managementwetenschappen van de 
Radboud Universiteit. Na een studie Rurale 
Ontwikkelingssociologie aan Wageningen 
Universiteit werkte hij voor verschillende ngo’s 
in Kenia, Soedan, Guatemala en Bolivia. Hij 
promoveerde op onderzoek naar de rol van het 
maatschappelijk middenveld in vredesopbouw 
(WUR, 2008), met veldwerk in o.a. Burundi en 
Guatemala. Zijn huidige onderzoek betreft 
landconflicten, bestuurlijke hervorming 
en vredesopbouw in de Afrikaanse Grote 
Merenregio.
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