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Theorievorming over en onderzoek naar het (lokaal) bestuur
Michiel Herweijer & Rik Reussing

In september 2024 gaat Michiel de Vries (Harlingen, 1957) met emeritaat. Een goede 
aanleiding om in deze bijdrage terug te kijken op zijn leven en werk. Een bloemlezing: 
we kunnen immers lang niet alles meenemen. Voor Michiel de Vries is kenmerkend dat 
hij veel waarde hecht aan goed empirisch onderzoek dat is gericht op het ontdekken 
van regelmatigheden in het (lokale) openbaar bestuur, op het ontmaskeren van onjuiste 
veronderstellingen, op het ondersteunen van het besluitvormingsproces van bestuur-
ders en burgers en last but not least op het opkomen voor burgers en bestuurders die 
door onjuist onderzoek in de knel komen. In de bestuurskunde zijn er veel beschrijvende 
case-studies: veel anekdotes. Er is echter een tekort aan systematische verklarende theo-
rievorming en aan rigoureus empirisch onderzoek. In die lacune wordt door Michiel de 
Vries ruimschoots voorzien. Dat maakt hem een bijzondere bestuurskundige waaraan we 
veel te danken hebben: door als methodoloog andere onderzoekers (MER, integriteit en ex 
ante) de maat te nemen, maar ook door serieuze pogingen om theorie streng te ontwik-
kelen en streng te toetsen.

Inleiding: een kort overzicht van zijn loopbaan
Michiel de Vries wordt in 1957 geboren in Harlingen. Na zijn middelbare school (het 

Christelijk Lyceum in Emmen en het Augustinus College te Groningen) studeert hij 

sociologie aan de Rijksuniversiteit Groningen bij onder andere Frans Stokman (die aan 

de UvA is gepromoveerd bij Rob Mokken) en bij de methodoloog Wijbrandt van Schuur, 

waar hij in 1983 het doctoraaldiploma behaalt. In het laatste jaar van zijn studie is hij 

onderzoeksassistent bij de vakgroep ‘Statistiek en meettheorie’. Daarna is hij vier jaar 

werkzaam als promovendus aan de Universiteit van Amsterdam. In 1987 wordt Michiel 

bij de Thorbecke Academie in Leeuwarden (de toenmalige directeur was dr. Harry 

Daemen) aangesteld als docent methoden en technieken van sociaalwetenschappelijk 

onderzoek. In 1990 promoveert Michiel aan de Universiteit Utrecht bij de politicoloog 

Joop de Vree op een proefschrift over de structuur van internationale systemen. In 

1991 wordt hij wetenschappelijk medewerker bij de vakgroep bestuurskunde van de 

Vrije Universiteit Amsterdam. In die tijd werkt hij samen met onder anderen de hoog-

leraren Hans van den Heuvel, Fred Fleurke en Leo Huberts. Tien jaar later in 2001 volgt 

zijn benoeming als wetenschappelijk medewerker aan de vakgroep bestuurskunde van 

de Radboud Universiteit Nijmegen. In 2005 aanvaardt hij daar het hoogleraarschap 

bestuurskunde met een oratie over het onderzoek naar mythen over het openbaar 

bestuur. Tijdens zijn hoogleraarschap maakt de Nijmeegse vakgroep bestuurskunde 

een sterke groei door: allereerst gemeten in studentenaantallen, later in medewerkers 

en vervolgens ook in promoties. Na twintig jaar hoogleraarschap gaat Michiel in het 

najaar van 2024 met emeritaat. Vanaf dat moment heeft hij meer tijd voor zijn vele 

internationale contacten.
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Promotie over entropie in internationale systemen
Michiel start zijn promotieonderzoek in 1984 aan het Europa Instituut van de Univer-

siteit van Amsterdam met Joop de Vree (Universiteit Utrecht) als beoogd promotor. 

De Vree heeft de theorie ontworpen die in het onderzoek centraal staat, heeft het 

onderzoek geïnitieerd, gezorgd voor een subsidieaanvraag die het onderzoek moge-

lijk maakt en hij heeft het onderzoek inhoudelijk begeleid. Het promotieonderzoek, 

zo blijkt uit het voorwoord van het proefschrift, had te maken twee grote problemen: 

(1) een gebrek aan empirisch vergelijkbare en betrouwbare gegevens, die bovendien 

slechts een partiële afspiegeling vormen van de theoretisch complexe begrippen; en 

(2) het ontbreken van een afgeronde theorie (van Joop de Vree). Dat het onderzoek 

toch is afgerond is mede het gevolg van het, soms rigoreus, doorhakken van lastige 

knopen. Het ging daarbij om het hanteerbaar maken van de complexe theorie en het 

bruikbaar maken van empirische gegevens. Michiel noemt de keuzes die zijn gemaakt 

zonder twijfel zijn eigen keuzes en daarmee voor hem het meest haalbare. Hij zegt 

ook uitdrukkelijk zelf primair verantwoordelijk te zijn voor de opzet, uitkomsten, en 

presentatie van het werk. Waar gaat het promotieonderzoek met de fraaie titel De 

entropie hypothese: Informatie en struktuur in internationale systemen eigenlijk over? 

Zijn studie behandelt een onderzoek naar de verklaring van de kans dat internationale 

Michiel heeft meer dan 200.000 interacties tussen staten geanalyseerd. Hij heeft zowel 

-

dert van een verbaal tot een diplomatiek en vervolgens ook tot een politiek-militair 

diplomatieke samenwerking en zelfs politiek-militaire samenwerking. 

Foto’s: Michiel de Vries
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Multicriteria-analyse en calculeren met beleid
Twee jaar na zijn promotie publiceert Michiel de Vries enkele artikelen over de toepas-

sing van multi-criteria-analyse: een techniek om voorafgaand aan besluitvorming de 

alternatieven op een systematische manier vergelijkbaar te maken en vervolgens te 

rangschikken. In het tijdschrift Beleidswetenschap (1992) confronteert hij de methodi-

sche richtlijnen die er ten aanzien van deze vorm van ex ante evaluatie zijn gesteld met 

de gemiddelde Nederlandse praktijk. Een selectie van 21 multicriteria rapporten uitge-

bracht aan overheden in de periode 1980-1991 wordt tegen het licht gehouden. Hoe 

worden de relevante beoordelingsaspecten van de alternatieve maatregelen gewogen? 

Wordt in het rapport uiteengezet hoe deze weging tot stand is gekomen? Hebben de 

beslissers invloed gehad op deze weging? Hoewel in de methodische literatuur wordt 

benadrukt dat de gewichtsbepaling van grote invloed is op de uiteindelijke voorkeurs-

ordening en zorgvuldig moet worden aangepakt, wordt deze gewichtsbepaling in de 

meeste rapporten maar zeer summier toegelicht. Als er geen kwantitatieve gegevens 

kunnen worden verzameld over het betreffende aspect (bijvoorbeeld de criminaliteit 

in een bepaalde woonwijk) dan wordt dit aspect ook niet mee genomen in de eindrang-

schikking (het gewicht is dan namelijk gelijk aan nul). De idee achter het gebruik van 

deze besluitvormingsmethode is om de beslissers te ondersteunen, maar in de meeste 

gevallen zijn het de onderzoekers zelf die – soms nog wel in overleg met de opdracht-

gevers – de gewichten vaststellen. Met andere woorden Michiel de Vries neemt de 

beleidsonderzoekers de maat en signaleert diverse manco’s. In 1993 verschijnt zijn 

boek Calculeren met beleid: Theorie en praktijk van multicriteria-evaluaties. Het boek 

heeft het programma Salomo van Ronald Groenink en Michiel de Vries als bijlage in de 

vorm van een diskette.

Het meten van macht en invloed via dyadenanalyse 
Michiel de Vries is een van de deelnemers (ook Frans Stokman is hierbij aanwezig) 

aan de werkgroep ‘Methoden van invloedsanalyse’ op het politicologenetmaal 1993 in 

Soesterberg. Met Jan Kleinnijenhuis (hij was ook verbonden aan de Vrije Universiteit) 

presenteert Michiel een paper over dyadenanalyse. Het verschijnt in 1994 in het boek 

over dit onderwerp onder redactie van Leo Huberts en Jan Kleinnijenhuis (Kleinnij-

enhuis & De Vries, 1994). In hun hoofdstuk staat de vraag centraal hoe invloed op de 

bilaterale betrekkingen tussen twee actoren, ofwel dyaden, binnen een multilateraal 

netwerk kan worden vastgesteld. Actoren trachten elkaars gedrag te beïnvloeden door 

met elkaar te interacteren. Vaak bevinden actoren zich in een netwerk, waarbij ze met 

het oog op hun eigen belangen bij de vormgeving van hun bilaterale betrekkingen reke-

ning moeten houden met de belangen van derden. In zo’n netwerk kan bij het bepalen 

van de eigen houding ten opzichte van een ander de houding van derden een grote rol 

spelen. Zo kan het besluit tot een boycot van een land worden beïnvloed door de wijze 

waarop politieke of economische bondgenoten, of juist de vijanden, dat land bejegenen. 

In het hoofdstuk beschrijven ze een methode om vragen naar de beïnvloeding van 

betrekkingen tussen actoren te beantwoorden. Deze methode belicht de stappen die bij 

een hypothetisch-deductieve werkwijze genomen moeten worden. Met andere woorden 

de auteurs zetten uiteen hoe in de empirische sociale wetenschappen gebruikelijke 

criteria om invloed vast te stellen – er moet sprake zijn van volgtijdelijkheid, niet 
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berustend op een schijnverband – kunnen worden toegepast om invloed in complexe 

netwerken te traceren. Voor alle dyaden binnen een netwerk van actoren zijn longitudi-

nale gegevens nodig over het belang (de intensiteit en de frequentie) en de coöperativi-

teit van interacties en aanvullend gegevens over beleidspreferenties en machtsbronnen 

van afzonderlijke actoren.

De ideaaltypen van Weber en gemeentelijke politici en ambtenaren
In 1997 heeft Michiel Herweijer het hoofdredacteurschap van Beleidswetenschap over-

genomen van Andries Hoogerwerf. In het derde nummer van dat jaar publiceert Rik 

Reussing een artikel over zijn proefschrift uit 1996. Het artikel wordt voorafgegaan 

door een artikel van Michiel de Vries getiteld Nog roomser dan de paus over de ideaal-

typen van Max Weber in de ogen van gemeentelijke politici en ambtenaren. Het artikel 

middelgrote Nederlandse gemeenten. Centraal staat de vraag of de verschillen tussen 

politici en ambtenaren, zoals Max Weber die 75 jaar geleden ideaaltypisch heeft gepos-

tuleerd, ook nu nog worden teruggevonden op het lokale niveau. Deze vraag is volgens 

Michiel actueel nu velen hebben gesteld dat voor de Weberiaanse onderscheidingen 

geen empirische referentie te vinden is. Het gaat daarbij om het feitelijk bestaan van: 

(1) de tegenstelling tussen amateurs en professionals; (2) het onderscheid tussen 

een functioneren uit roeping of in het kader van een beroep; (3) de strikte scheiding 

tussen beslissen en uitvoeren; (4) het verschil tussen generalisten en specialisten. 

Bezien vanuit de betrokkenen zelf blijkt dat deze vier klassieke onderscheidingen de 

verhoudingen tussen politici en ambtenaren op lokaal niveau beter karakteriseren dan 

Weber ooit voor mogelijk heeft gehouden. De conclusie kan daarom volgens Michiel 

de Vries niets anders zijn dan dat van de vermeende bureaucratisering van de politiek 

en de politisering van de bureaucratie in de Nederlandse middelgrote gemeenten in 

de ogen van lokale bestuurders zelf geen sprake is en dat de verhoudingen tussen de 

politiek en ambtelijk verantwoordelijken een vrijwel exacte empirische kopie zijn van 

de ideaaltypen van Max Weber. In de laatste vijf jaar van het bestaan van het tijdschrift 

(2002-2006) was Michiel de Vries lid van de redactie (de laatste hoofdredacteur was 

Rob Hoppe) van Beleidswetenschap (Korsten & Hoppe, 2006).

Vergelijkende analyse van decentralisatie in Europa
In een artikel in European Journal of Political Research uit 2020 (dit is ook zijn meest 

geciteerde artikel volgens Google Scholar) poneert Michiel dat de taakverdeling tussen 

overheden berust op onderhandeling: touwtrekken. Soms slaat de pendule door naar 

decentralisatie: de voordelen van maatwerk en burgernabijheid worden dan bena-

drukt. Maar vroeg of laat treden nadelen van decentralisatie aan de oppervlakte, zoals: 

ongelijkheden in dienstverlening, armere gemeenten die de taak helemaal niet meer 

kan dan met de nodige vertraging een proces van her-centralisatie op gang komen. De 

geponeerde voordelen van centralisatie (gelijkheid, meer kennis en meer middelen) 

compenseren de geproblematiseerde nadelen. In de voortgaande onderhandeling 

burgerparticipatie en effectiviteit. Maar omgekeerd ook metaforen zoals: meer profes-
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sionaliteit, gelijkheid en betere toerusting van de hulpverleners. Dat er sprake is van 

een pendule beweging tussen perioden van decentralisatie en recentralisatie lijkt wel 

vast te staan, maar welke argumenten worden gebruikt om recentralisatie te bewerk-

stelligen en welke argumenten worden gehanteerd om decentralisatie te bevorderen? 

Dat is voor Michiel een empirische vraag, omdat de bestuurskundige theorievorming 

niet eenduidig is en niet echt uitsluitsel biedt. Theoretici onderscheiden bepaalde 

taakvelden die zich meer lenen voor standaardisatie en centralisatie zoals belasting-

het maken van lokale afwegingen zoals ruimtelijke ordening, sport, recreatie. De Vries 

wijst erop dat zowel voorstanders van decentralisatie als van centralisatie erop wijzen 

meer democratie wordt zowel gebruikt door voorstanders van meer lokaal maatwerk 

als door voorstanders van meer nationale gelijkheid. Het is dus zaak om de vraag naar 

de vigerende voorkeur voor te leggen aan politici en ambtelijke elites.

Michiel de Vries stelt voor om zowel landenvergelijkend als ook historiserend te werk 

te gaan. Op deze manier krijg je mogelijk een beeld van de pendule maar ook van 

de factoren (context) die in een bepaald tijdsgewricht de discussie (de onderhande-

ling) domineren. De standpunten van politieke en bestuurlijke elites in zeven landen 

(Zweden, Spanje, Nederland, Duitsland, Oostenrijk, Zwitserland en IJsland) worden 

onderzocht met behulp van een identieke vragenlijst waarin items zijn opgenomen 

over de voorkeur voor decentrale dan wel centrale beleidsvoering. In vier landen is 

bijvoorbeeld veel aandacht in Duitsland voor decentralisatie. De geallieerde strijd-

krachten dringen aan op een sterk federale constitutie voor de BRD en willen zo voor 

eens en altijd een eind maken aan het gecentraliseerde regiem (1933-1945). Tijdens 

en na Thatcher in het VK is er juist veel aandacht voor centralisatie. De dominante 

beeldvorming is dat de (linkse) Britse gemeenten veel te veel geld uitgeven en moeilijk 

nee kunnen zeggen tegen lokale initiatieven. Centralisatie en standaardisatie zijn dus 

automatisering. In de grotere landen (Spanje, Duitsland, Zweden) is er onder de lokale 

elites meer steun voor decentralisatie dan in de kleinere landen (IJsland, Zwitserland, 

Oostenrijk en Nederland). Dit verband komt duidelijk naar voren. Economisch beleid, 

gezondheidszorg en onderwijs kunnen naar het oordeel van de lokale elites in de zeven 

landen beter worden behartigd door hogere overheden. Op het vlak van huisvesting, 

sport en recreatie is er onder de lokale elites juist een voorkeur om deze taken neer te 

leggen op het lokale niveau. Dit weerspiegelt ook enigermate de status quo. Bovendien 

blijkt dat de voorkeur voor meer decentralisatie in sterkere mate samenhangt met 

de mogelijkheid om zo de eigen invloed verder te vergroten (positie bepaald argu-

menteren) dan door de verwachting dat zo het maatschappelijk probleem beter kan 

worden aangepakt.

Oratie over ontmythologisering
In zijn Nijmeegse oratie ‘De ontmythologisering van het openbaar bestuur’ uitgesproken 

bij de aanvaarding van het ambt van hoogleraar Bestuurskunde op 2 juni 2005 houdt 

Michiel de Vries een pleidooi voor meer vergelijkend empirisch onderzoek van het 
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openbaar bestuur. In de eerste plaats door naar verandering op de lange termijn te 

kijken. “Veel bestuurders (...) gedragen zich soms als profvoetballers die te vaak tegen 

de bal hebben gekopt en daardoor alleen nog een kortetermijn geheugen bezitten”. 

“Als dat lange termijn geheugen er zou zijn, zou men voorzichtiger worden met het 

invoeren van privatisering, verzelfstandiging, decentralisatie.” “Dan was er wellicht ook 

meer scepsis over de effecten van bestuurlijke vernieuwing”. 

Deze stelling wordt onderbouwd door een empirische vergelijking van het indringende 

hiërarchische toezicht uit het verleden met de moderne praktijk van zelf-evaluatie in 

horizontale netwerken waarbij vele organisaties gezamenlijk verantwoordelijkheid 

delen voor maatschappelijke probleemoplossing. De administratieve lasten zijn wel 

toegenomen door deze moderne audit-explosie, maar de betekenis van de rapporten is 

juist afgenomen. “Sancties blijven achterwege en het is voldoende als een minister zegt 

dat het hem of haar spijt, dat hij heeft geleerd van gemaakte fouten”. 

In de tweede plaats bepleit hij meer intersectoraal (landenvergelijkend) onderzoek. 

Waarom werkt een programma in de ene context wel goed, maar in de andere context 

niet? Het voorbeeld dat in de oratie wordt uitgewerkt, is de decentralisatie door de 

centrale regering van bevoegdheden aan het lokale bestuur. Dit blijkt in Brazilië wel bij 

te dragen aan meer burgerparticipatie, maar blijkt in Rusland juist tot een verminde-

ring van de burgerparticipatie te leiden. Hervormingen hebben niet in alle contexten 

burgerparticipatie moet op empirische gronden worden verworpen.

Door degelijk empirisch onderzoek kan de bestuurskundige bijdragen aan het door-

prikken van veel gehoorde mythes zoals bijvoorbeeld de mythe ‘dat er steeds meer 

controle is gekomen’ of de mythe ‘dat decentralisatie altijd leidt tot meer burgerpartici-

patie’. Bestuurskundigen hoeven van hem heus niet alleen nog maar vergelijkend theo-

riegestuurd empirisch onderzoek te doen. Maar iets meer empirisch onderzoek zou 

wel wenselijk zijn, omdat hij denkt dat het de taak is van de bestuurskunde om regel-

matigheden te ontdekken in haar onderzoeksobject. Maar ook hier geldt dat diversiteit 

in ontwikkeling noodzakelijk is om de discipline verder te brengen.

The importance of neglect in policymaking
In 2010 verschijnt The Importance of Neglect -

euze theorie (‘grand theory’) ontwikkeld (en getoetst) over de richting waarin beleid 

verandert (de opeenvolging van beleidsgeneraties). Een overheid moet weliswaar 

zowel op de korte termijn als op de lange termijn effectief zijn in het oplossen van 

maatschappelijke problemen (bijvoorbeeld huisvesting), maar moet daarbij ook parti-

cipatie vanuit de samenleving organiseren (onder meer omwille van de legitimiteit) en 
1 Dit kan echter niet allemaal tegelijkertijd. 

1 Je zou kunnen zeggen dat Michiel hier teruggrijpt op de vier prominente taken van sociale systemen 
volgens Talcott Parsons (AGIL), maar er zijn wel enkele verschillen. In het waardenkwadrant van Michiel 

weinig woorden vuil. Bij Talcott Parsons staat ‘latency’ vooral voor het socialiseren van de nieuwe leden 
van het sociale systeem in de dominante waarden van deze samenleving. Parsons denkt vooral aan de 
nieuwe generaties die moeten worden opgevoed en getraind tot oppassende leden (onderwijs), maar denkt 
daarbij ook aan de inburgering van migranten. Het thema van de voortdurende waardenoverdracht (sociali-
satie) heeft in het kwadrant van Michiel echter een minder prominente plaats.

boekje De Vries.indd   9 06-06-2024   13:46



10

De middelen schieten tekort (schaarste) maar ook de kennis kan ontbreken (‘bounded 

rationality’). 

Overheden kunnen in de praktijk niet aan alle vier systeemeisen tegelijkertijd voldoen. 

Overheden zullen moeten prioriteren. Wat overheden wel kunnen is problemen 

successievelijk aanpakken. Ze kunnen de systeemwaarden successievelijk op de agenda 

de aanvankelijk verwaarloosde systeemwaarden. Dat overheden problemen volgtij-

delijk aanpakken, stukje voor stukje, is op zich nog geen nieuw inzicht. Maar Michiel 

de Vries stelt dat een eenzijdige focus op een waarde betekent dat andere waarden 

worden verwaarloosd en dat dit niet jarenlang kan worden volgehouden. Die waarden 

die het meest verwaarloosd worden, bepalen vervolgens waaraan in een volgende 

beleidsperiode aandacht zal worden besteed. Op basis van kennis van de verwaar-

loosde aspecten kan worden voorspeld waaraan in de toekomst aandacht besteed zal 

moeten worden. Dus die aspecten die worden verwaarloosd maken het op de korte 

termijn mogelijk om echt stappen te zetten, maar zullen op de langere duur leiden tot 

een doorbreking van de huidige consensus (evenwichtsverstoring) en zullen tegen-

krachten oproepen om juist het meest verwaarloosde aspect in de volgende periode 

centraal te stellen in de nieuwe beleidsagenda. Deze beleidsgeneraties duren twee tot 

drie kabinetsperioden. Dit betekent ook dat bij elke beleidsgeneratie nieuwe leeftijds-

cohorten aan de knoppen komen te zitten. Bijzonder is dat deze elkaar opvolgende 

beleidsgeneraties niet alleen te typeren zijn aan de hand van de normatieve beginselen 

die de beleidsdoelen inkleuren, maar dat er per generatie ook bepaalde beleidsinstru-

arrangementen (convenanten) - zijn die goed passen in dit nieuwe beleidskader. Zelfs 

is er sprake van een samenhang met wijzigingen in de wijze waarop de burgers als 

onderdaan, als politiek actieve burger, als cliënt of zelfs als partner worden benaderd. 

Deze verklarende theorie wordt enerzijds opgebouwd uit enkele simpele axioma’s en 

uitgewerkt in enkele krachtige hypothesen. Vervolgens wordt geïllustreerd hoe zes 

verschillende beleidsgeneraties de Nederlandse politiek typeren, te beginnen vanaf 

WOII en eindigend in het eerste decennium van de 21ste eeuw. De theorie wordt niet 

alleen getoetst voor de Nederlandse beleidsontwikkeling maar wordt ook geïllustreerd 

met ontwikkelingen in andere OECD-landen. Aannemelijk wordt gemaakt dat vergelijk-

bare ontwikkelingen zich hebben voorgedaan in het Verenigd Koninkrijk, Italië, Frank-

rijk en Duitsland. 

Gelet op het brede karakter van de theorie is het lastig om een scherpe toetsing uit 

te voeren. Toch vindt Michiel de Vries allerlei feitelijke gegevens (soms ontleend aan 

het CBS en dan weer ontleend aan een longitudinale analyse van partijprogramma’s) 

waarmee de veronderstelde beleidsopeenvolging op z’n minst aannemelijk wordt 

gemaakt. En passant krijgt de lezer een uiterst boeiend betoog over de lange termijn 

ontwikkeling van het beleid in Nederland en van diverse andere OECD-landen. Kortom: 

Michiel doet aan landenvergelijking en aan beleidsgeschiedenis zoals aangekondigd in 

zijn oratie.
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Prestatiemanagement en cursussen voor ambtenaren
Michiel de Vries schreef ook meerdere malen in het tijdschrift Bestuurswetenschap-
pen.2 In een artikel uit 2012 met student-assistent Rick Borst en zijn Nijmeegse collega 

Christiaan Lako wordt een verklaring gegeven voor de variatie in opvattingen over de 

toepasbaarheid van prestatiemeting in de publieke sector. Op basis van survey onder 

26.876 ambtenaren in alle sectoren van de overheid in 2010, concluderen ze dat de 

voorstanders van prestatiemetingen dit vooral als een instrument zien waarmee 

duidelijk kan worden gemaakt dat hun vaak ondergewaardeerde werk in hun onder-

gewaardeerde organisatie een betere waardering verdient. Het verklaart waarom de 

ambtenaren die het meeste te lijden hebben onder wat wel “bureaucrat bashing” wordt 

genoemd, namelijk de ambtenaren in gemeenten, provincies, waterschappen en Rijk, 

zij complex werk verrichten en zijzelf vinden dat zowel zijzelf als hun collega’s goed 

presteren.

In een artikel uit 2013, eveneens met Rick Borst en Christiaan Lako, over cursussen 

voor ambtenaren, wordt op basis van gegevens uit dezelfde survey verslag gedaan van 

een onderzoek gedaan naar wie binnen de publieke sector cursussen volgt en naar de 

(neven)effecten van deze cursussen. Ze concluderen in hun artikel dat de kenmerken 

van ambtenaren weinig uitmaken voor de kans op het mogen volgen van cursussen. 

Verder wordt geconcludeerd dat het volgen van cursussen een gering effect heeft op 

de arbeidssatisfactie van ambtenaren, op hun verbondenheid met de organisatie en 

op hun Public Service Motivation. Andere variabelen, zoals het creëren van een goede 

werksfeer en het opbouwen van een goede relatie met de werkgever, hebben veel 

meer effect. Door het toen vigerende politieke klimaat van bezuinigingen staan de 

opleidingsbudgetten onder druk, maar dit is gezien de bevindingen van dit onderzoek 

volgens de auteurs een goede zaak aangezien er nu eindelijk een discussie zal komen of 

het wel loont om zoveel geld aan cursussen uit te blijven geven.

Understanding Public Administration
In 2016 verschijnt bij uitgeverij Palgrave in Londen zijn Understanding Public Admi-
nistration. Van 2012 tot en met 2016 is Michiel voorzitter van de International Asso-

ciation of Schools and Institutes in Administration (IASIA). In de vereniging bestaat 

onvrede over het ontbreken van een geschikte algemene inleiding in de bestuurskunde. 

Dit boek wil voorzien in die behoefte. Door de keuze van voorbeelden (ook uit ontwik-

kelingslanden) richt het boek zich uitdrukkelijk op studenten uit de gehele wereld. 

Het biedt een gedetailleerde kijk op de werking van het openbaar bestuur, zowel het 

interne functioneren als het externe functioneren. Het boek behandelt niet alleen de 

interne organisatie en het management van de publieke sector, maar ook de vraag hoe 

het openbaar bestuur via beleid de samenleving stuurt. 

Ook voor het lokaal bestuur is het boek relevant. In de eerste plaats doordat de door de 

auteur behandelde algemene onderwerpen juist daar (het is immers het bestuur dat 

het dichtst bij de burgers staat) van grote betekenis zijn. In de tweede plaats doordat 

centraal en regionaal bestuur) en op het vraagstuk van de decentralisatie. 

2 Rik Reussing is sinds 2009 de redactiesecretaris van Bestuurswetenschappen.

boekje De Vries.indd   11 06-06-2024   13:46



12

In afzonderlijke hoofdstukken worden de volgende algemene onderwerpen behan-

deld: (a) waarom bestaat het openbaar bestuur en waarom zouden we haar bestu-

deren?: het ontstaan van het openbaar bestuur, over collectieve actie, de typen 

openbaar bestuur (regimes) en het verschaffen van collectieve goederen; (b) hoe 

ziet de structuur van het openbaar bestuur eruit?: centraal, regionaal en lokaal 

-

cratie?: organisatietheorie, politiek-ambtelijke verhoudingen en het wezen van de 

bureaucratie (Weber en de amendementen hierop); (d) wie zijn er werkzaam in 

het openbaar bestuur?: human resource management, de rekrutering en carrière 

van ambtenaren, de capaciteitsopbouw, socialisatie en training van ambtenaren, 

en over management en leiderschap; (e) wat motiveert hen die in het openbaar 

bestuur werkzaam zijn?: de arbeidsmotivatie en moraliteit van ambtenaren en hoe 

die kunnen worden verbeterd; (f) wanneer leiden publieke besluiten tot optimale 

uitkomsten?: de factoren die optimale uitkomsten belemmeren en de vraag hoe 

besluitvorming kan worden verbeterd; (g) hoe kan publiek beleid maatschappelijke 

problemen oplossen?: probleemanalyse (‘framing’) en de relatie met beleidsvorming; 

(h) de noodzaak tot waardering van de publieke sector: het herformuleren en (beter) 

in balans brengen van de bestuurskundige theorie met het oog op het verdedigen van 

de publieke sector tegenover kritiek.

lokaal bestuur noemt De Vries als twee hoofddoelen van de gemeen-

verschaffen van een forum voor input voor burgers ter verbetering van die dienstver-

lening aan de andere kant. De lokale overheden over de hele wereld hebben daarbij te 

maken met vier groepen uitdagingen: contextuele, structurele, institutionele en human 

resource condities. Alle lokale overheden hebben met deze uitdagingen te maken, maar 

niet in gelijke mate. Zo zijn er verschillen tussen grote en kleine gemeenten en met 

name de lokale overheden in de ontwikkelingslanden staan voor veel complicaties die 

hun effectiviteit belemmeren. Volgens De Vries is er een natuurlijke tendens tot centra-

lisatie en veronachtzaming van de mogelijkheid via decentralisatie taken en bevoegd-

heden over te dragen naar het lokale niveau. 

Alleen in de Scandinavische landen zijn de lokale uitgaven en belastingen hoger dan de 

centrale uitgaven en belastingen. Van het overdragen van taken en bevoegdheden van 

het centrale naar het lokale overheidsniveau zijn volgens de bestuurskundige theorie 

veel voordelen te verwachten, omdat lokale overheden de behoeften van hun burgers 

-

-

steund door de uitkomsten van empirisch onderzoek. Het debat hierover zal dus wel 

doorgaan. Aan de Universiteit Twente wordt dit boek tot volle tevredenheid gebruikt 

als inleiding in de bestuurskunde voor de eerstejaars bachelor-studenten ‘Manage-

ment, Society & Technology’.

Outcomes of work engagement
Met voormalig student-assistent Rick Borst (intussen universitair docent aan de 

Universiteit Utrecht) en zijn Nijmeegse collega’s Peter Kruyen en Christiaan Lako 
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schreef Michiel de Vries in Review of Public Personnel Administration over de resultaten 

van betrokkenheid bij het werk. Ze constateren dat, omdat ze graag willen leren van 

trends in de private sector, practitioners in (semi)publieke organisaties over de hele 

wereld onlangs hun ogen hebben gericht op het concept ‘betrokkenheid bij het werk’ 

om de prestaties van werknemers te verbeteren. Uit eerder onderzoek in de private 

sector blijkt dat betrokkenheid een robuustere voorspeller is van prestaties dan 

bijvoorbeeld tevredenheid. Het doel van hun studie is erachter te komen of de effecten 

van betrokkenheid op houdings-, gedrags- en prestatieresultaten binnen de semipu-

blieke en publieke sector ook zo hoog zijn als verwacht en of deze relaties verschillen 

tussen de publieke sector, de semipublieke sector en de private sector. De resultaten 

van de sectoroverschrijdende meta-analyse van 130 onderzoeken laten zien dat de 

betrokkenheid bij het werk en de effecten van betrokkenheid op het niveau van attitu-

de-uitkomsten (werktevredenheid en commitment) en gedragsresultaten (werkversla-

ving en vertrekintentie).

Hun meta-analyse bestempelen ze als een eerste alomvattend overzicht van werkbe-

trokkenheidsprocessen in verschillende sectorale contexten die interessant zijn om te 

analyseren, maar toekomstig onderzoek is nodig om het inzicht in deze processen te 

verdiepen. Vooral omdat uit het onderzoek blijkt dat de sectorale context een belang-

rijke rol speelt in verschillende relaties tussen betrokkenheid en werknemersuitkom-

sten.

Trends in participatory budgeting
Met zijn Tsjechische collega’s Juraj Nemec en  redigeert Michiel het boek 

International trends in participatory budgeting: Between trivial pursuit and best prac-
tices. Het verschijnt in de serie ‘Governance and Public Management’ van het Internati-

onal Institute of Administrative Sciences (IIAS). De serie staat onder redactie van Paul 

Joyce van de University of Birmingham (INLOGOV). Na een inleidend hoofdstuk over de 

diffusie van participatief budgetteren bevat het boek 13 landenstudies uit Duitsland, 

Italië, Zweden, Wit-Rusland, Kroatië, Tsjechië, Hongarije, Polen, Roemenië, Rusland, 

Servië, Slowakije en Slovenië. In het slothoofdstuk vatten de redacteuren de lessen 

samen over de slechtste en beste praktijken, oorzaken en gevolgen (succesvol of niet 

succesvol) van het participatief budgetteren, op basis van de verschillende casestudies 

in de 13 landen. De vraag die gesteld wordt is: wat blijft er over van de oorspronkelijke 

doelstellingen en instrumenten wanneer innovatief beleid naar andere settings wordt 

overgebracht? De inhoud van de theorieën over beleidsmimesis wordt weerspiegeld 

in de uitkomst van dit boek. Ze zijn begonnen met het geven van een beschrijving en 

analyse van het origineel, dat wil zeggen het proces van participatief budgetteren zoals 

dat zich ontwikkelde in Porto Alegre, Brazilië. Met de introductie van participatief 

budgetteren in Europese landen ging veel van de oorspronkelijke praktijk verloren. 

Feit is dat het participatief begroten in Europa vaak geen veranderingen in de gemeen-

telijke begroting met zich meebrengt, maar eerder leidt tot het toekennen van klein 

geldbedragen aan voorstellen van buurtgroepen. Vaak is de beraadslaging helemaal 

niet zichtbaar, maar slechts een stemproces over de subsidies voor het beste voorstel. 
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Ook zien we vaak dat het proces een eenmalig proces is, dat niet wordt herhaald en 

alleen gezien wordt als een eenmalig experiment om goede wil te tonen of als iets dat 

van bovenaf door NGO’s wordt opgelegd en gesubsidieerd. Het effect is dat slechts 

enkele burgers daadwerkelijk meedoen en de gemeentebegroting nauwelijks wordt 

geraakt.

Kapot: Hoe vilein is de deugindustrie
In 2023 publiceert Michiel de Vries een kritische analyse over de onderzoeksrapporten 

van wat hij de deugindustrie noemt. BING, CAPRA, bureau Hoffmann en vele anderen 

produceren op verzoek van onder meer overheden rapporten over vermeend grens-

overschrijdend gedrag van individuele organisatieleden. De omvang van dit integri-

teitsonderzoek is het afgelopen decennium fors toegenomen. Op basis van dergelijk 

onderzoek wordt soms het vertrouwen in een bestuurder opgezegd of wordt een 

ambtelijke medewerker ontslagen. Soms worden deze besluiten aangevochten bij de 

het rapport gepresenteerde feiten de ontslagaanzegging wel hebben kunnen dragen. 

Michiel de Vries is inmiddels een bekende en gerespecteerde getuige-deskundige aan 

wie wordt gevraagd om de betrouwbaarheid en validiteit van de betrokken integriteits-

dat het onderliggende feitenonderzoek niet deugdelijk is en de genomen beslissing 

niet kan worden gerechtvaardigd. Het gevolg kan zijn dat de organisatie de ontslagen 

medewerker een forse schadevergoeding moet betalen. Zijn dit incidenten of is hier 

meer aan de hand?

Michiel de Vries heeft in totaal 87 integriteitsrapporten die zijn uitgebracht in de 

periode 2012-2023 aan een nader onderzoek onderworpen. Eerder al beoordeelde De 

Vries de kwaliteit van ex ante analyses en van MER-rapporten. Daarbij kijkt hij naar 

de procedure die de onderzoekers hebben gevolgd: wordt de start van het onderzoek 

ook aangekondigd bij de beschuldigde persoon; wordt de klacht aan deze persoon 

ook kenbaar gemaakt; is er sprake van hoor en wederhoor; en krijgt de beschuldigde 

persoon de gelegenheid om het rapport enige tijd rustig te bestuderen voordat de 

beslissingen in de openbaarheid worden gebracht.

Het blijkt bijvoorbeeld dat in een derde van de gevallen er geen hoor en wederhoor 

heeft plaatsgevonden. Bijlagen (zoals de gespreksverslagen) blijven in meer dan de 

helft van de gevallen verborgen voor de aangeklaagde persoon. Michel de Vries bestu-

deert ook de inhoudelijke kwaliteit van de 87 geselecteerde integriteitsrapporten. 

de gegeven context? Is de onderzoeksvraag duidelijk en neutraal (open) geformu-

leerd? Wordt de selectie van documenten en respondenten verantwoord? Worden de 

feiten getoetst aan het normenkader? Wordt de context in de beoordeling betrokken? 

wat onder niet-integer gedrag moet worden verstaan ontbreken. In een derde van de 

gevallen is de aanleiding voor het rapport een pietluttigheid en geen serieuze norm-

schending. In de helft van de rapporten ontbreekt een normenkader, of een feitenrelaas 
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of een nadere analyse hoe de gerapporteerde feiten moeten worden beoordeeld vanuit 

het normenkader.3

De gebrekkige kwaliteit roept vragen op. Hoe kan dat worden verklaard? Michiel laat 

op een fraaie manier zien dat de opdrachtgever (meestal de leiding van de betrokken 

organisatie, bijvoorbeeld de burgemeester) een heel erg groot stempel zet op de 

(gesloten) vraagstelling van het onderzoek maar ook op de uitkomsten van het onder-

zoek. De oorspronkelijke klager (melder van de vermeende misstand) en de beschul-

digde (aangeklaagde) hebben geen invloed op de vraagstelling en het ontwerp van het 

onderzoek. De Vries constateert voor de meest recente periode dat in tweederde van 

de rapporten uit de opdracht formulering (en de gesloten vraagstelling van het onder-

zoek) al blijkt wat de opdrachtgever graag wil horen. Volgens De Vries komen in alle 

rapporten uitkomsten naar voren die de instemming van de opdrachtgever hebben. Dit 

gebrek aan kritische distantie van de onderzoekers roept allerlei vragen op. 

Het betekent ook dat de beschuldigde persoon niet kan rekenen op een eerlijk en 

niet-vooringenomen proces zoals dat binnen het strafrecht wel wordt geborgd. Veel 

om de kwestie in rechte aan te vechten. De Vries eindigt zijn onthutsende studie met 

een behartigenswaardige aanbevelingen om de positie van ten onrechte beschuldigde 

personen enigermate te verbeteren. In het huidige politieke klimaat zijn openbare 

-

teerd van een medisch patent) vertoont een handige manier om die ander uit te scha-

is hier een van de weinigen die een wetenschappelijk onderbouwd tegengeluid laat 

horen.

Tot besluit
In 2003 schreef Michiel de Vries in het tijdschrift Bestuurswetenschappen een zeer 

kritisch stuk over de provinciale bestuurslaag. Aan de hand van de historische ontwik-

keling van taken en bevoegdheden van de provincies beschrijft hij een continue 

verzwakking van de positie van de provincies. Hij concludeert dat de provincie ‘de 

armzalige middenlaag van het Nederlandse openbaar bestuur is geworden’ en dat 

pogingen om de provinciale positie te versterken tot mislukken gedoemd zijn (zie: 

Peters, 2007, p. 24 en p. 120).

In een preadvies voor de Raad voor het openbaar bestuur deelt Michiel Herweijer 

(1999) de analyse dat de invloed van de provincie is verkleind. Zijn conclusie is dat de 

invloedspositie van de provincies ten opzichte van de grote steden bijzonder zwak is. 

naar de grote steden lopen en de provincie in deze voedingsader geen tussenschakel 

 

3 Het is van groot belang de context te betrekken bij de oordeelsvorming. Soms mag van een leiding-
gevende worden verwacht dat deze ook minder plezierige beslissingen neemt (bijvoorbeeld in het kader 
van bezuiniging, fusie). Soms moet ook een precieze tijdlijn worden gereconstrueerd voordat er met enige 
zekerheid gesproken zou mogen worden van bijvoorbeeld voorkennis. Ook kan het zinnig zijn om te 
onderzoeken welke belangen bepaalde respondenten hebben om een bepaalde voorstelling van zaken te 
geven. Dergelijke nadere analyses ontbreken met enige regelmaat.
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platteland waar de provincie traditioneel de scepter zwaaide, heeft de herindeling 

ertoe geleid dat menig plattelandsgemeente met gemiddeld zo’n 40.000 inwoners over 

een ambtelijk apparaat beschikt dat in deskundigheid kan wedijveren met een door-

heeft hij een andere mening dan Michiel de Vries.

De meest optimale oplossing voor het regionale gat rond de vier grote steden is zijns 

-

tefonds en toevoeging van deze gelden aan het Provinciefonds, waarna de provincie 

de gelden over de inliggende gemeenten verdeelt. In 2019 verschilden ze nog steeds 

van mening over de toekomst van de provincies. “Hef de provincies op, zegt hoogleraar 

Michiel de Vries (hij wordt opgevoerd als oud-Harlinger). Niet doen, regeert hoogleraar 

Michiel Herweijer, docent in Leeuwarden. Ze zijn allebei hoogleraar in de bestuurs-

kunde. De provinciale bestuurslaag kan wel verdwijnen, zo vindt De Vries al tijden. 

Volgens Herweijer is de provincie juist erg nodig. ‘En het is mooi dat daar democratisch 

debat over kan zijn’, zegt hij in de Leeuwarder Courant.” Vrienden kunnen over dit 

onderwerp van mening verschillen.
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Academische (promotie)stamboom van Michiel de Vries
Rik Reussing, juli 2024

In het kader van mijn essays over de geschiedenis van de (lokale) bestuursweten-

schappen maak ik gebruik van de promotiegenealogie. In het verlengde daarvan 

maakte ik een promotiestamboom voor professor Bas Denters ter gelegenheid van zijn 

emeritaat. Het bleek mogelijk zijn academische stamboom (dat is een breder begrip 

dan promotiestamboom) te vervolgen op basis van de gegevens die zijn te vinden op de 

website ‘academic family tree’ (academictree.org). Die stamboom gaat maar liefst 2000 

jaar terug tot niet minder dan Johannes de Doper. Voor diverse mensen heb ik intussen 

al een vergelijkbare academische stamboom (die gemeen hebben dat ze alle via 

William of Ockham lopen: via Gregory of Rimini, Geert Groote of een andere leerling) 

mogen maken. Deze stamboom van Michiel de Vries (in 1990 in Utrecht gepromoveerd 

bij Joop de Vree) loopt langs de lijn Hans Daudt, Jan Barents, Ben Telders, Willem van 

Eysinga en Jacques Oppenheim. Een interessante voorouder is ook Christian Gottlob 
Heyne, die werd bewonderd door Johan Thorbecke. Deze stamboom kent meerdere 

lijnen: een van deze lijnen loopt via de bekende reformator Johannes Calvijn.

Figuur 1  Promotiestamboom van Michiel de Vries (promoties en oraties I)
Michiel
de Vries
(1957)

Johan Karel
(Joop) de Vree
(1938-2017)

Hans
Daudt
(1925-2008)

Jan
Barents
(1916-1961)

Ben
Telders
(1903-1945)

Promotie:
Utrecht: 1990

Promotie:
UvA: 1972

Promotie:
UvA: 1961

Promotie:
UL: 1940

Promotie:
UL: 1927

Oratie:
Nijmegen: 2005

Oratie:
Utrecht: 1974

Oratie:
UvA: 1963

Oratie:
UvA: 1948

Oratie:
UL: 1931

1 Michiel de Vries

Michiel Stijn (Michiel) de Vries werd in 1957 geboren in Harlingen. Na zijn middelbare 

school studeert hij sociologie aan de Rijksuniversiteit Groningen bij onder meer Frans 

Stokman en de methodoloog Wijbrandt van Schuur. Daarna is hij vier jaar werkzaam 

als promovendus aan de Universiteit van Amsterdam. In 1986 wordt hij bij de oprich-

ting van de Thorbecke Academie in Leeuwarden aangesteld als docent methoden en 

technieken van sociaalwetenschappelijk onderzoek. In 1990 promoveert hij aan de 

Universiteit Utrecht bij de politicoloog Joop de Vree op een proefschrift over de struc-
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tuur van internationale systemen getiteld De entropie hypothese: Informatie en struk-
tuur in internationale systemen. In 1991 wordt hij wetenschappelijk medewerker bij 

de vakgroep bestuurskunde van de Vrije Universiteit Amsterdam. In die tijd werkt hij 

samen met onder anderen Hans van den Heuvel, Fred Fleurke en Leo Huberts. Tien jaar 

later in 2001 volgt zijn benoeming als wetenschappelijk medewerker aan de vakgroep 

bestuurskunde van de Radboud Universiteit Nijmegen. In 2005 aanvaart hij daar het 

hoogleraarschap in de bestuurskunde met een oratie over het onderzoek naar mythen 

over het openbaar bestuur. Tijdens zijn hoogleraarschap maakt de Nijmeegse vakgroep 

bestuurskunde een sterke groei door: allereerst gemeten in studentenaantallen, later 

in medewerkers en vervolgens ook in promoties. Na twintig jaar hoogleraarschap gaat 

Michiel in het najaar van 2024 met emeritaat. Vanaf dat moment heeft hij meer tijd 

voor zijn vele internationale contacten.

2  Johan Karel (Joop) de Vree

Johan Karel (Joop) de Vree is in 1938 geboren in het Limburgse Borgharen. Hij 

promoveert op 28 april 1972 aan de Universiteit van Amsterdam bij Hans Daudt op het 

proefschrift Political integration: the formation of theory and its problems. Vanaf 1967 

is hij wetenschappelijk medewerker aan het Europa Instituut te Amsterdam, waar 

Michiel de Vries later ook zijn promotieonderzoek begon. In september 1973 werd 

hij aan de Universiteit Utrecht benoemd tot buitengewoon hoogleraar Internationale 

Betrekkingen aan de faculteit der rechtsgeleerdheid. Het stervensuur van Leviathan? 
Beschouwingen over de ontwikkeling van staat en internationale samenleving was de 

titel van zijn oratie uit 1974. In 1999 ging hij met vervroegd emeritaat. De Vree is 

vooral bekend geworden vanwege de alomvattende formele theorie van menselijk 

gedrag, waarop hij zijn hele carrière heeft voortgebouwd. Hij voelde zich sterk verwant 

met de theoretische natuurkundigen, die streefden naar een theorie van alles. Hij zoekt 

naar de systemen die ten grondslag liggen aan menselijk gedrag. De Vree dacht dat 

deze aanpak uiteindelijk zou leiden tot “een soort sociaal-politieke weersvoorspelling”. 

Zijn promovendus Bob Lieshout (1984) heeft deze aanpak in 1993 toegepast in zijn 

Anarchie en hiërarchie: Een theorie van internationale betrekkingen en buitenlandse 
politiek. Bob Lieshout, Michiel de Vries en Kees van Kersbergen waren in 2007 de 

promotoren van Sabina Stiller. 

  

3  Hans Daudt

Hans Daudt (1925-2008) werkte als journalist bij Het Vrije Volk en ging in 1948 tevens 

studeren aan de nieuwe, zevende faculteit van de Universiteit van Amsterdam. In 

1954 werd hij er assistent van hoogleraar in de perswetenschap en massapsychologie 

Kurt Baschwitz en in 1961 promoveerde hij op het proefschrift Floating voters and 
 over de zwevende kiezer. Daarin geeft Daudt een overzicht van het 

Amerikaanse en Britse kiezersonderzoek uit de jaren veertig en vijftig. Hij bespreekt 

de werkwijzen en uitkomsten, geeft aan tot welke conclusies de onderzoeken leidden 
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en plaatste de uitkomsten in het debat over de werking van democratische systemen 

(Van Deth, 1993: 8). Na de promotie volgde hij zijn promotor Jan Barents op als hoogle-

raar in de politicologie. Zijn benoeming betekende een impuls voor de beoefening van 

de moderne, behavioristisch georiënteerde politicologiebeoefening in Nederland. Zijn 

oratie uit 1963 had als titel Enige recente ontwikkelingen in de wetenschap der politiek. 
Daarin onderwierp hij de verschillende benaderingen in de internationale politieke 

wetenschap aan een evenwichtige analyse. Ook na zijn proefschrift zou Daudt blijven 

publiceren over van partij wisselende kiezers en over andere aspecten van het kiezer-

sonderzoek. In de periode na de Maagdenhuisbezetting (1969) werd hij doelwit van 

kritiek van linkse studenten, met name vanuit de Amsterdamse studentenvakbond 

ASVA en de faculteitsvereniging voor politicologiestudenten Machiavelli. Zij vonden 

dat hij een te beperkte, engere opvatting van de politicologie koesterde. Daudt wenste 

echter geen duimbreed toe te geven en trok zich met zijn medewerkers terug in een 

pand aan de Herengracht, waar hij voor kleine groepen studenten doceerde. 

Voor de verdere geschiedenis van de bestuurswetenschappen is van belang dat hij in 

1968 coreferent (hij gaf hem volgens het voorwoord waardevolle aanmoediging en 

kritiek) was bij het proefschrift over de Sociaal-Economische Raad (SER) van Gerard 
Scholten, promotor was de jurist Guus Belinfante. Het onderzoek is nog opgezet onder 

leiding van Jan Barents. Het proefschrift beantwoordt de vraag in hoeverre de verhou-

ding tussen de regering en het parlement wordt beïnvloed door de adviserende werk-

zaamheid van de SER en in hoeverre er sprake was van een uitholling van een van 

onze voornaamste staatsrechtelijke normen, de ministeriële verantwoordelijkheid. Op 

zoek naar het antwoord op deze vragen heeft Scholten een aantal SER-adviezen van 

verschillende aard (op economisch gebied, sociaaleconomisch gebied en op het gebied 

van de sociale verzekeringen) geanalyseerd. Bij elk advies heeft hij gekeken welk 

standpunt er van ministeriële zijde werd ingenomen en hoe de parlementaire behan-

deling van de zaken waarover was geadviseerd verliep.

4  Jan Barents en Ben Telders

Jan Barents
Leiden. In 1940 promoveerde hij daar bij Ben Telders op een juridisch proefschrift 

Het internationaal statuut van de Maas over het internationaal recht voor de rivier de 

Het verschraalde 
denken met een vergelijking tussen de openbaringstheologie van Karl Barth en de 

rechtstheorie van Hans Kelsen. Hij was voor de Tweede Wereldoorlog actief binnen 

de CHU, maar maakte in 1946 via de Nederlandse Volksbeweging (NVB) de overstap 

naar de PvdA. Op 13 december 1948 hield hij zijn oratie De taak der politieke weten-
schap. Verruiming van inzicht. Naast zijn inleiding in de politieke wetenschap schreef 

van Hendrik Quack. Ook verzorgde Jan Barents in 1949 de vertaling van de inleiding in 

de politicologie van de Engelsman Harold Laski. Hoewel hij betrokken was bij de eerste 

kiezersonderzoeken in Nederland benaderde hij politieke verschijnselen vooral op 
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gecombineerd (Daalder, 1984; Van Deth, 1993: 6-7). In zijn inleiding tot de wetenschap 

der politiek gaat hij ook in op de  van deze discipline. Barents (1950: 23-54) 

een onderdeel van de sociologie in de ruime betekenis van het woord, omdat de staat 

een maatschappelijke groep is onder vele andere groepen. De staat onderscheidt zich 

echter van andere groepen doordat het een organisatievorm is waarvan het individu 

zich niet vrijwillig kan losmaken en door haar soevereiniteit. Als de drie belangrijke 

de leidende groep en de maatschappelijk dienstverlening. Voor de wetenschap van 

de politiek valt alles wat in het staatsbestuur zuiver administratief is, Barents geeft 

als voorbeeld het functioneren van de Pensioenraad, buiten de grenzen. Wel ziet hij 

(Barents, 1950: 55) het ambtelijk apparaat als een wezenlijk onderdeel van de politiek. 

Barents is overleden in 1961, na een periode van een geleidelijk afnemend gezichts-

vermogen door diabetes. Tot zijn promovendi behoorden onder meer Hans Daalder 

(1960) en Hans Daudt (1961).

Ben Telders, geboren in Den Haag op 19 maart 1903 en overleden in Bergen-Belsen 

(Duitsland) op 6 april 1945, was een Nederlandse rechtsgeleerde en politicus. Telders 

werd geboren als zoon van advocaat en procureur Wilhelm Albert Telders en Johanna 

Wilhelmina Vlielander Hein. Na zijn eindexamen aan het Gymnasium Haganum in 

Den Haag studeerde hij vanaf 1921 rechten aan de Rijksuniversiteit Leiden. De studie-

keuze na het eindexamen in 1921 lag voor de hand. In de familietraditie van vaders- en 

moederszijde werd het: rechten in Leiden. Zoals te verwachten verliep deze studie 

vlot. Na het doctoraal examen in 1926 en een studieverblijf van negen maanden in 

Parijs promoveerde Ben Telders op 6 mei 1927 op een volkenrechtelijk proefschrift 

bij Willem van Eysinga als zijn Leidse promotor. De ondertitel van deze dissertatie, 

handelend over Staat en volkenrecht, gaf Telders’ bedoelingen duidelijk weer: Proeve 
van rechtvaardiging van Hegel’s volkenrechtsleer. Na deze studie ging Telders als advo-

caat op het kantoor van zijn vader in Den Haag werken. In de praktijk werd hij onder 

meer een kenner van de aanwending van het octrooirecht. Toch werd het volkenrecht 

het terrein waarop Telders op jonge leeftijd als hoogleraar in Leiden ging doceren. In 

1931 werd hij tot buitengewoon hoogleraar in dat vak benoemd - hij hield daarnaast 

tot einde 1936 de advocatuur in Den Haag aan - en in 1937 tot gewoon hoogleraar, 

waarbij hem toen ook de ‘Inleiding in de rechtswetenschap’ werd toevertrouwd. Met 

name zijn felle verzet, samen met zijn collega Cleveringa, tegen het ontslag van Joodse 

ambtenaren aan de Leidse universiteit, waarin hij personeel en studenten trachtte te 

mobiliseren, leidde ertoe dat hij op 18 december 1940 door de Duitse bezetter werd 

opgepakt. Achtereenvolgens verbleef Telders in de gevangenis van Scheveningen, het 

concentratiekamp Buchenwald, het kamp Vught en het kamp Sachsenhausen, tot hij 

in februari 1945 in het concentratiekamp Bergen-Belsen terechtkwam. Daar overleed 

hij vlak voor de bevrijding op 42-jarige leeftijd aan de gevolgen van vlektyfus. Hij is de 

naamgever van de Teldersstichting, het wetenschappelijk bureau van de VVD.
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5  Willem van Eysinga en Jacques Oppenheim

De jurist jhr. Willem Jan Mari van Eysinga (Noordwijkerhout, 1878 - Leiden, 1961) was 

een zoon van jhr. Tjalling Aedo Johan van Eysinga, burgemeester van Noordwijkerhout, 

en van Henriette Jacoba Kluit. Van Eysinga doorliep het gymnasium te ‘s-Gravenhage en 

studeerde sinds 1896 rechten te Leiden, waar hij op 21 december 1900 op stellingen 

bij Jacques Oppenheim promoveerde. Hij trad in 1902 als adjunct-commies in dienst 

bij het ministerie van Buitenlandse Zaken, dat hij in 1908 als referendaris en hoofd van 

de afdeling politieke zaken (dat was hij sinds 1906) verliet. Deze werkkring, gekozen 

nadat een poging van Cornelis van Vollenhoven om hem op het ministerie van Koloniën 

te doen benoemen mislukt was, sloot aan bij zijn belangstelling voor het volkenrecht. 

De dissertatie met de titel Proeve ener inleiding tot het Nederlandse tractatenrecht, 
waarop hij op 2 februari 1906 te Leiden, ook bij Jacques Oppenheim, cum laude in de 

staatswetenschap promoveerde, getuigde van zijn beïnvloeding door Van Vollenho-

vens leer van de eenheid van het recht, die hem bracht tot een scherpe bestrijding van 

de opvatting van internationale verdragen als overeenkomsten tussen staten zonder 

onmiddellijke rechtsgevolgen voor de burgers. De hier door hem uiteengezette leer is, 

mede door zijn invloed, in het Nederlandse staatsrecht de heersende geworden. Hij 

werd in 1908 te Groningen hoogleraar in de encyclopedie der rechtswetenschap, het 

staatsrecht en het administratief recht. Hier bleef hij slechts vier jaar: in 1912 vertrok 

hij naar Leiden. Hij aanvaardde er het hoogleraarschap in het volkenrecht, de eerste 

1919 hoogleraar te Rotterdam, waar hij sinds 1914 belast was met het onderwijs in het 

volkenrecht, de voornaamste Nederlandse verdragen op handelsgebied en het consu-

lair recht.

De bekende rechtsgeleerde 

Jacques Oppenheim (Groningen, 

1849 - Den Haag, 1924) was 

een zoon van Urie Oppenheim, 

oprichter van de Oppenheim Bank 

te Groningen, en Betje (Israels) 

de Jongh. Hij doorliep de Latijnse 

school te Groningen en deed in 

1867 met de grootste lof eindex-

amen. In hetzelfde jaar liet hij zich 

inschrijven aan de Universiteit van 

Groningen, waar zijn rechtenstudie 

in 1872 eindigde. Na korte tijd 

leraar in de staathuishoudkunde 

te zijn geweest aan het gymna-

sium en een landbouwschool 

aldaar, promoveerde hij in 1872 

bij Bernardus Tellegen summa 
cum laude op stellingen. Een reeds 
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doordat hem het redacteurschap van de liberale Provinciale Groninger Courant werd 

aangeboden. Mede dankzij zijn politieke hoofdartikelen en vooral dankzij zijn kritische 

gemeenteraadsverslagen werd Oppenheim in 1873 benoemd tot gemeentesecretaris 

van Groningen, welke functie hij tot 1885 bleef bekleden. Door zijn bekwaamheid 

en werkkracht verkreeg hij al gauw grote invloed in het gemeentebestuur. Intussen 

bereidde hij zijn standaardwerk Het Nederlands gemeenterecht voor, waarvan de 

eerste druk van deel 1 verscheen in 1895 met vele drukken daarna. In 1885 volgde hij 

Tellegen op als hoogleraar in het staats- en administratief recht (en encyclopedie) in 

Groningen met de intreerede De volksregering in het constitutioneel stelsel. Zijn colleges 

waren levendig en boeiend, met name door de suggestieve voordracht, door het telkens 

herhalen van belangrijke punten en het stellen van vragen aan zijn gehoor. In 1893 

werd hij hoogleraar te Leiden, waar hij Johan Buys opvolgde en ook het volkenrecht tot 

leeropdracht had. De titel van zijn intreerede op 18 oktober aldaar luidde De theorie 
van de organische staat en haar waarde voor onze tijd (Groningen, 1893). Deze leer was 

een reactie op de individualistische opvatting: de staat kwam in zijn doelstelling niet 

uit boven de belangen van de individuen. In 1907 legde Oppenheim zijn ambt neer en 

werd hij lid van de Raad van State.

Figuur 2  Promotiestamboom van Michiel de Vries (promoties en oraties II)
Willem
van Eysinga
(1878-1961)

Jacques
Oppenheim
(1849-1924)

Bernardus
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(1823-1885)

Cornelis
Star Numan
(1807-1857)
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van Heusde
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6  Bernardus Tellegen en Cornelis Star Numan

Bernardus Dominicus Hubertus Tellegen (Groningen, 1823 - Groningen 1885) was een 

Nederlandse jurist. Hij was een telg uit het geslacht Tellegen, studeerde rechten en 

promoveerde ook te Groningen in 1847 op Disputatio juris gentium inauguralis, de jure 
in mare, inprimis proximum. Van 1860 tot zijn dood was hij hoogleraar Staatsrecht en 

Volkenrecht aan de Rijksuniversiteit Groningen; zijn inaugurele rede hield hij op 20 

december 1860. Een promotie naar de Rijksuniversiteit Leiden weigerde hij, omdat 

hij niet uit Groningen weg wilde. Tellegen was een voorstander van vrouweneman-

cipatie en speelde een belangrijke rol als een van de ideologen van het Nederlandse 

boekje De Vries.indd   23 06-06-2024   13:46



24

liberalisme. Hij was tevens lid van Provinciale Staten van Groningen. Tellegen trouwde 

in 1855 met Johanna Sepina Boldewina Adriana barones van Ittersum (1831-1910. 

Zij waren de ouders van onder anderen ir. Jan Willem Tellegen (1859-1921), burge-

meester van Amsterdam, en daarmee de grootouders van onder anderen Marie Anne 

Tellegen (1893-1976), directeur van het Kabinet der Koningin. Zij waren ook de groot-

ouders van de burgemeester (van Terneuzen) mr. P.H.W.F. Tellegen. 

De promotor en leermeester van Bernardus Tellegen was Cornelis Star Numan. Hij is 

geboren in Sappemeer in 1807 en overleed in Groningen in 1857. Hij was een rechtsge-

leerde, studeerde in Utrecht sedert 1822 eerst letteren en daarna rechten, nam in 1830 

als Vrijwillige Jager deel aan de Tiendaagse Veldtocht. In 1833 volgde zijn promotie in 

de rechten (in Utrecht op 27 november 1833) op het eerste deel van zijn proefschrift 

over Machiavelli, met de titel Diatribe in Nicolai Machiavelli opusculum del Principe 
inscriptum. Voorzitter van de promotiecommissie van Cornelis Star Numan was Philip 
Willem van Heusde. Met het tweede, historische deel verwierf hij in hetzelfde jaar het 

eredoctoraat in de oude letteren en de graad van magister in de wijsbegeerte. Het jaar 

daarna al werd hij door toedoen van zijn schoonfamilie Van Swinderen, te Groningen 

hoogleraar in de rechten. Zijn vrouw was Octavia Cornelia Suzanna van Swinderen 
(1806-1896). De titel van zijn oratie in Groningen op 11 juni 1834 was Oratio de iure 
publico hac nostra potissimum aetate recte excolendo. Het was een zeer brede leerop-

dracht (staatsrecht, volkenrecht en strafrecht), die hij zelf nog uitbreidde met colleges 

in de staatkundige geschiedenis en bovendien las hij met zijn studenten in privatis-

sima. Bij hen was hij zeer geliefd; hij spoorde hen op welhaast dwingende wijze aan tot 

studie en stelde ook zijn uitgebreide bibliotheek graag tot hun beschikking. Zijn zoon 

Oncko Wicher Star Numan

1880-1899.

7  Philip van Heusde en Daniël Wyttenbach

De promotor van Cornelis Star Numan was Philip Willem van Heusde. Van Heusde 

(geboren op 17 juni 1778 in Rotterdam en gestorven op 2 juli 1839 in Genève) was een 

van de zogenaamde Groningse theologieschool. Hij studeerde literatuur en rechten in 

Amsterdam en Leiden. In 1803 promoveerde hij te Leiden in de literatuur op een proef-

schrift over Plato. In datzelfde jaar behaalde hij ook zijn diploma rechten. Van 1803 tot 

1815 was hij hoogleraar geschiedenis, oudheid, welsprekendheid en Griekse studies 

aan de Universiteit Utrecht, waar hij van 1815 tot 1839 hoogleraar in de theoretische 

1839). Hij stierf op 2 juli 1839 in Genève, tijdens een reis naar Rome. Van Heusde was 

Zijn humanistische ideeën vonden brede steun van opvoeders, theologen en juristen. 

Tijdens zijn carrière streefde hij ernaar om het onderwijs op middelbare scholen 

(vooral de gymnasia) te verbeteren. Van de hand van zijn leerling Cornelis Star Numan 
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verscheen een artikel in De Gids 

ter nagedachtenis van Philip van 

Heusde. Het gaat om een in memo-

riam dat hij uitsprak bij aanvang zijn 

colleges in september 1839.

Daniël Albert Wyttenbach was in 

Leiden de promotor van Philip 

Willem van Heusde. Hij geboren in 

het Zwitserse Bern op 7 augustus 

1746 en overleed te Oegstgeest op 

17 januari 1820. Hij was hoogleraar 

in de klassieke talen aan de Leidse 

Universiteit en tevens bibliothecaris 

van de universiteitsbibliotheek. De 

vader van Wyttenbach was hoogle-

raar theologie aan de Universiteit 

van Bern en later van Marburg. De jonge Wyttenbach was voorbestemd om eveneens 

theologie te studeren en op zijn veertiende begon hij zijn studie aan de universiteit 

van Marburg. Gaandeweg raakte hij echter meer geïnteresseerd in de oude talen en na 

het lezen van het werk van David Ruhnken ging hij in 1768 in Göttingen studeren. In 

1769 schreef hij daar zijn Epistula critica super nonnullis locis Iuliani Imp. cui accesse-
runt Animadversiones in Eunapium et Aristaenetum, een reactie op het werk van David 

Ruhnken. Deze pennenvrucht werd goed ontvangen en Wyttenbach besloot hierop in 

1770 in Leiden onder Ruhnken en Valckenaer (Lodewijk Capar Valckenaer was hoog-

leraar Grieks aan de universiteiten van Franeker en leiden) te gaan studeren. Al in 

1771 verkreeg hij een professoraat aan het Remonstrants Seminarie in Amsterdam. 

Deze positie zou hij acht jaar bezetten en in deze periode verscheen het eerste deel van 

zijn levenswerk, de Bibliotheca Critica. Toen in 1777 Petrus Burmannus Secundus met 

emeritaat ging als hoogleraar klassieke talen aan het Athenaeum Illustre verwachtte 

Wyttenbach hem op te zullen volgen. Hij werd echter gepasseerd voor Herman Tollius. 

In 1779 werd hij alsnog hoogleraar aan de Amsterdamse instelling, ditmaal in de wijs-

begeerte. Toen Tollius daarna vroegtijdig vertrok werd hij daar in 1785 opgevolgd door 

Daniël Wyttenbach. In opdracht van de universiteitsuitgeverij van Oxford begon hij 

kort daarna aan een editie van de Moralia van Plutarchus.

In 1799 verruilde hij zijn functie in Amsterdam voor een aanstelling in Leiden, nadat 

deze betrekking vrij was gekomen door het overlijden van David Ruhnken. In Leiden 

werd hij ook bibliothecaris van de universiteitsbibliotheek. De Leidse buskruitramp 

vernielde in 1807 zijn huis aan het Steenschuur en hij vestigde zich hierna permanent 

in Oegstgeest. Hier had hij in 1806 een buitenhuis gekocht, de hofstede Den Hoogen-

boom. In deze jaren werkte hij aan een uitgave van Plato’s Phaedo. In 1817 ging 

Wyttenbach met emeritaat en in dat jaar trouwde hij ook met de dochter van zijn zus. 

Deze Jeanne Gallien (1773-1830) was al jaren zijn assistent en huishoudster en het 

huwelijk op Wyttenbachs late leeftijd verzekerde haar van een weduwepensioen. In 

Foto: Detail van de zuil ter nagedachtenis aan Daniël Wytten-
bach in Oegstgeest. De Latijnse inscriptie Daniel Wyttenbach 
Civis Bernas betekent Daniël Wyttenbach, inwoner van Bern.
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zijn laatste jaren ging de gezondheid en vooral het gezichtsvermogen van Wyttenbach 

snel achteruit. Hij werd begraven in de tuin van zijn huis Den Hoogenboom. Na het 

overlijden van zijn weduwe in 1830 werd het woonhuis in overeenstemming met haar 

wens afgebroken en werd er een gebroken zuil opgericht ter herinnering aan Daniël 

Wyttenbach (zie foto hieronder). Van de buitenplaats resteert alleen nog het Plantsoen, 

met laat 17e-eeuws toegangshek met pijlers en bekroond door siervazen. 

8  Christian Gottlob Heyne en de Universität Göttingen

Daniël Albert Wyttenbach studeerde in Göttingen bij Christian Gottlob Heyne. Heyne is 
geboren op 25 september 1729 in Chemnitz, en overleed op 14 juli 1812 in Göttingen. 

hoogleraar welsprekendheid en poëzie aan de Universiteit van Göttingen, waar hij tot 

aan zijn dood werkte. Gedurende deze tijd beheerde hij daar ook de universiteitsbi-

bliotheek, die hij door hervormingen en uitbreiding van de collectie uitgroeide tot een 

toonaangevende instelling in zijn soort in Europa. Als secretaris van de Royal Society 

of Sciences publiceerde hij de Göttingische Gelehrtenanzeige, die het wetenschappe-

lijke discours van hun tijd vorm gaf door middel van recensies en advertenties. Heyne 

zelf schreef meer dan 6.000 recensies. Door zijn onderwijs aan de universiteit, zijn 

publicaties en zijn correspondentie met beroemde tijdgenoten zoals Gotthold Ephraim 

Lessing, Johann Gottfried Herder en Johann Joachim Winckelmann, beïnvloedde hij de 

intellectuele ontwikkeling in de late 18e eeuw en legde de basis voor uitgebreide klas-

en archeologie werden gecombineerd. 

Zijn grafschrift luidt: quem dederat 
cursum fortuna peregit (“Hij bewan-

delde het pad dat door het lot werd 

bepaald tot het einde”). Bij de dood van 

Johann Matthias Gesner in 1761, werd 

de vacante leerstoel aan de Universiteit 

van Göttingen eerst geweigerd door 

Ernesti en vervolgens door Ruhnken, 

die Gerlach Adolf von Münchhausen, de 

Hannoveraanse minister en hoofdcon-

servator van de universiteit, overhaalde 

om deze aan Heyne te schenken (1763). 

Johann Matthias Gesner (1691-1761) 

was een Duitse klassieke geleerde en 

schoolmeester. Gerlach Adolf was een 

oom (achterneef van de vader) van 

Karl Friedrich Hieronymus Freiherr 

von Münchhausen (1720-1797), beter 

bekend als de ‘leugenbaron’.
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Meer dan 200 jaar na zijn dood bevindt het graf van Heyne zich nog steeds op de 

Bartholomäus-begraafplaats tegenover het Geisteswissenschaftlichen Zentrum van de 

universiteit. Het indrukwekkende graf is echter duidelijk getekend door de tijd en raakt 

steeds meer in verval (zie foto). 

Uitgelicht: 
Christian Gottlob Heyne en Johann Wolfgang von Goethe

Op 29 september 1765 zou Johann Wolfgang von Goethe, 16 jaar oud, op aandringen 

van zijn vader rechten gaan studeren aan de Universiteit van Leipzig. Zijn vader 

studeerde rechten in Giessen en later ook in Leipzig, hij was hardwerkend maar niet 

erg begaafd voor deze studie en voelde zich veel meer aangetrokken tot literatuur. Zijn 

grootste en liefste wens was om aan de tafel te zitten van degenen die hij bewonderde 

en naar hun leringen te luisteren. Deze mensen waren bijvoorbeeld Christian Gottlob 

Heyne, David Michaelis en vele andere leden van de kring van dichters in Göttingen. 

In 1774 richtte Goethe in zijn roman ‘Die Leiden des jungen Werthers’ een blijvend 

monument voor hem op door hem in die roman te noemen. Daar meldt Werther dat hij 

een manuscript van Heyne had over de studie van de oudheid. In 1801 ontmoetten ze 

elkaar persoonlijk. Beiden behandelden de kunsttheorie van Johann Joachim Winckel-

mann: Goethe met oog en gevoel, Heyne met zijn verstand. Hij had tot 1768 met Heyne 

gecorrespondeerd en gebruikte zijn geschriften in zijn lezingen. Ondanks alle kritiek 

bewonderde Goethe Winckelmanns klassieke eruditie en aanstekelijke enthousiasme 

voor de schoonheid van antieke kunstwerken.

Uitgelicht:
Christian Gottlob Heyne en Johan Rudolph Thorbecke

mocht als een van de twee beste examenleerlingen aan de Latijnse School in Zwolle op 

de laatste schooldag in 1814 in de grote Michaëlskerk de traditionele oratie houden 

over een onderwerp naar keuze. De Latijnse rede van de zestienjarige scholier vormt 

zijn eerste programmatische tekst. Hij koos voor Christian Gottlob Heyne, als uitste-

kend voorbeeld ter navolging, van wat iemand die verstoken is van alle middelen door 

zelfvertrouwen en door gestage en ijverige arbeid uit zichzelf kan bereiken. Origi-

de Göttingse classicus die de Duitse historicus Arnold Heeren in 1813 publiceerde. 

De jonge Thorbecke moet daarin volgens Aerts niet alleen zijn eigen situatie hebben 

herkend, maar ook de manier om sociale beperkingen te kunnen overwinnen. Het 

betoog over de straatarme linnenweverszoon uit Chemnitz die zich door zelfstudie 

uiteindelijk wist op te werken tot een van de meest gerenommeerde Duitse geleerden 

van zijn tijd, de grondlegger van de brede Altertumswissenschaft, was in feite een 

commentaar op de samenlevingsorde van zijn tijd, waarin vooraanstaande posi-

ties werden bepaald door naam, stand en protectie in plaats van door persoonlijke 

verdienste en kwaliteit. Hoewel patronage ook in de loopbaan van Heyne beslissend 

was geweest, zette de scholier Thorbecke in op het nieuwe principe van persoonlijke 
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verdienste dat in de Franse Revolutie en onder Napoleon tegenover de oude orde was 

ingeroepen. In zekere zin illustreerde zelfs het optreden in de Michaëlskerk nog de 

macht van de traditionele sociale orde. Het was voor de Latijnse School kennelijk enigs-

zins een probleem dat een extraneus uit de gewone burgerlijke stand de beste leerling 

bleek te zijn. Thorbecke moest daarom, tegen de traditie van de school in, de eer delen 

met zijn notabeler medeleerling Jan Westenberg.
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