
Congres werk en migratierecht
Kansen en knelpunten
Het recht als hefboom voor arbeidsmigranten en hun werkgevers

Datum	 	

Donderdag 22 mei, 10.00 – 18.00

Locatie
Radboud Universiteit, Nijmegen

Aanmelden
cmr-congres@ru.nl

10.00 Ontvangst (Spinozagebouw)

10.30

12.15

13.15

10.40

11.15

Opening 
Jakob Wedemeijer (directeur Stichting Migratierecht Nederland) en 
Tesseltje de Lange (hoogleraar arbeidsmigratie, Radboud Universiteit)

Lichte lunch

Actualiteiten in Europees en internationaal verband 
voor rechtsbescherming van werkende migranten
Ronde tafel met Ellen Timmerman, Aldo Kuijer (staatsraad Afdeling 
bestuursrechtspraak Raad van State, bestuursvoorzitter SMN), Bram van Melle 
(advocaat Everaert advocaten) en Younous Arbaoui (universitair docent VU) 
Moderator: Tesseltje de Lange

Toegang tot het recht voor EU-arbeidsmigranten
Ellen Timmermans (Kwartiermaker Toegang tot het Recht voor EU-
arbeidsmigranten bij het Juridisch Loket) 
Reflectie: Anita Böcker (rechtssociologie en migratierecht, Radboud Universiteit)

14.30 Pauze

15.00

Workshopronde 1

17.00 Afsluiting en borrel

16.25 Brede welvaart, mensenrechten & de 
rechtspraktijk: Uitdagingen voor werk en 
migratierecht 2025-2030
Tesseltje de Lange

Workshopronde 2

Programma
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Workshopronde 1	 13.15 - 14.30

Illegale tewerkstelling: werkgeverssanctiesC
Voorzitter	 Fouad Ben-Saddek (Ben-Saddek Advocatuur, SMN)
Spreker	 Pieter Krop (Kroes Advocaten)
Reflectie	 Aldo Kuijer (Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State, 
		  bestuursvoorzitter SMN)

Twintig jaar geleden werd de bestuurlijke boete ingevoerd in de Wet arbeid vreemdelingen om 
werkgevers efficiënt en hard aan te kunnen pakken bij een overtreding. De boetes zijn in die twintig 
jaar aangescherpt en verhoogd, maar daarbij was vaak weinig oog voor de rechten van de overtreder. 
Nieuwe beleidsregels zijn sinds 1 februari 2025 van kracht. Gaat SZW ditmaal erin slagen om hun 
beleidsregels overeind te houden bij de Afdeling? Pieter Krop (advocaat bij Kroes Advocaten) bespreekt 
de ontwikkelingen in boetebeleid en jurisprudentie en analyseert hoe de nieuwe beleidsregels zich 
verhouden tot het evenredigheidsbeginsel. Aldo Kuijer (ABRvS) reflecteert op het onderwerp.

A Inleiding rechtspositie en sociale rechten van EU-arbeidsmigranten

Voorzitter	 Helen Oosterom-Staples (Tilburg University)
Sprekers	 Paul Minderhoud (CMR) en Eline Willemsen (FairWork)

In deze sessie geeft Paul Minderhoud (CMR) een algemene inleiding op de rechtspositie van 
arbeidsmigranten, inclusief hun sociale rechten. Eline Willemsen (FairWork) vertelt vervolgens met 
welke vragen over hun rechtspositie EU-arbeidsmigranten bij haar organisatie aankloppen, en wat 
zij kunnen doen om te ondersteunen.  Deze inleidende sessie is een goede opmaat voor één van de 
twee sessies in de volgende ronde, of over dakloosheid van EU-arbeidsmigranten of over intra-EU 
detachering, een vorm van tijdelijke “arbeidsmigratie” die steeds vaker voorkomt.

Skills and MigrationB
Chair		  Bahija Aarrass (VU)
Speakers	 Nesli Soylu and Colleen Boland (beiden CMR)
Reflection	 Inge te Pas (Kroes Advocaten)

Nesli Soylu (PhD-candidate CMR) will present her ongoing work exploring how Dutch labor migration 
laws and policies favor middle- and upper-class migrants while creating significant barriers for lower-
class individuals. Colleen Boland (postdoc researcher at CMR working on Horizon Europe project Global 
Strategy 4 Skills and Migration) will present a think piece “Engaging the private sector in global skills 
partnerships:  exploring the potential of international B2B approaches”. Inge te Pas (lawyer at Kroes 
Advocaten) will reflect on the studies presented from the perspective as a lawyer who provides advise 
to internationally operating corporations.
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Workshopronde 1	 13.15 - 14.30

Asielzoekers & WerkD
Voorzitter	 Angelina van Kampen (VluchtelingenWerk Nederland)
Sprekers	 Annemijn Gommers (MBO Raad), Karen Geertsema 
		  en Ricky van Oers (beiden CMR)
Reflectie	 Stefan Koolen (Pieterse advocaten Utrecht)

Ricky van Oers (universitair docent CMR) en Karen Geertsema (universitair docent CMR) gaan in op de 
moeizame geschiedenis van toegang van asielzoekers tot de arbeidsmarkt en maken een vergelijking 
met het recht op arbeid van Oekraïners die onder de richtlijn tijdelijke bescherming vallen, en ‘gewone’ 
asielzoekers die onder de opvangrichtlijn vallen. Stefan Koolen (Pieterse advocaten Utrecht) reflecteert 
op de bijdragen.

EU Enlargements

Chair		  Sandra Mantu (CMR)
Speakers	 Ksenija Ivanovic (RUNOMI), Beyza Kartal and Elizabet Kakabadze (CMR)

In this interdisciplinary panel Radboud University researcher Ksenija Ivanovic presents GS4S research on 
the Western-Balkan and Erasmus Mundus students discuss different aspects of EU enlargements. The 
panel brings lessons from the past for future enlargements, as well as the voice from candidate countries.
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Workshopronde 2	 15.00 - 16.15

Intra-EU DetacheringG
Voorzitter	 Paul Minderhoud (CMR)
Sprekers	 Mijke Houwerzijl (Tilburg University) en Imke van Gardingen (VU)
Reflectie	 David Wernsing (Luscuere Wernsing Advocaten)

In deze workshop staat intra-EU detachering centraal. Mijke Houwerzijl (UvT) en Imke van Gardingen (VU) 
beginnen met de praktische insteek: hoe bepaal je wat je status en rechten zijn en hoe zorg je dat je ook 
echt krijgt waar je recht op hebt (en wie kan daarbij helpen)? Vervolgens gaan ze over van geldend recht 
naar een discussie over de gewenste rechtsontwikkeling. David Wernsing (advocaat bij Luscuere Wernsing 
Advocaten) reageert op de problematiek vanuit de praktijk. 

F Verdieping: EU-arbeidsmigranten en het recht op 
zorg en huisvesting

Voorzitter	 Jakob Wedemeijer (SMN)
Sprekers	 Sandra Mantu (CMR) en Ids Baalbergen (Erasmus University)
Reflectie	 Lisa Berntsen (De Burcht)

In dit panel reflecteren Sandra Mantu (CMR) en Ids Baalbergen (Erasmus University) op de kloof tussen 
de rechten van EU-werknemers zoals vastgelegd in EU-wetgeving en de realiteit in de praktijk. Ze 
onderzoeken de barrières die volledige en effectieve realisering van de rechten op gezondheidszorg 
en huisvesting voor EU-werknemers in Nederland in de weg staan. Lisa Berntsen (de Burcht, 
wetenschappelijk bureau van de vakbond) zal reflecteren op de bijdragen.

Irregular employment in the hospitality sector: 
regulation, conditions, and disputesH

Voorzitter	 Masja van Meeteren (CMR)
Sprekers	 Hamo Salhein (Here to Support), Jordan Dez (VU) en Sterre Naaktgeboren (CMR)
Reflectie	 Fanny van der Vooren (Here to Support)

In deze sessie worden de eerste bevindingen uit het DignityFIRM-project over de werkomstandigheden 
van migranten in de horecasector gepresenteerd. Sterre Naaktgeboren (CMR) bespreekt de resultaten 
van haar interviewstudie over de Rotterdamse horeca. Vervolgens gaan Jordan Dez (Vrije Universiteit) 
en Hamo Salhein (Here to Support) in op de inzichten uit het Participatory Action Research, waarbij 
migranten zelf actief betrokken waren bij het onderzoek. Fanny van der Vooren (Here to Support) geeft 
een reflectie op deze voorlopige resultaten.
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Workshopronde 2	 15.00 - 16.15

Werving van vakkrachten van buiten de EU als oplossing 
voor personeelstekorten in de zorg?I

Voorzitter	 Karin Zwaan (CMR)
Spreker	 Anita Böcker (CMR)
Reflectie	� Liesbeth van Amersfoort (Ministerie SZW) en Muhyadin Muhamud (Everaert 

Advocaten)

Anita Böcker (CMR) bespreekt knelpunten bij het verkrijgen van gvva’s, voorstellen voor een speciale 
toelatingsregeling en wat Nederland zou kunnen leren van andere landen op basis van een lopend 
onderzoek naar kansen en knelpunten voor arbeidsmigratie als oplossing voor kraptes op de 
arbeidsmarkt. Liesbeth van Amersfoort (Expert SZW geldende wet- en regelgeving over arbeidsmigratie) 
en Muhyadin Muhamud (Everaert advocaten) reflecteren op de bijdragen.

Motivations and Retention of International (STEM) 
Students & Researchers J

Chair		  Thomas van Houwelingen (Everaert Advocaten)
Speakers	 Sam Ballin (CMR), Nina Staal and Sara de Haes (IOM)
Reflection	 Christine Sullivan (Fragomen)

Sam Ballin (CMR) presents empirical findings from a series of semi-structured interviews with third-
country national researchers in the Netherlands. The interviews explore multiple forms of eco-eco 
vulnerability and resilience, and the ways that these relate to experiences of work, migration and EU 
law. Nina Staal and Sara de Haes (IOM) will present the STEMTALENT4NL project. A reflection is given by 
Christine Sullivan (Fragomen).
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