Congres Werk en Migratierecht: de waarde van de dialoog
Door: Tesseltje de Lange, Karen Geertsema & Ricky van Oers

Wat een dag! Op 22 mei 2025 kwamen meer dan 170 mensen naar Nijmegen om kennis te delen
en op te halen over het thema 'Werk en Migratierecht’. Oost-Europese werknemers in de
distributie, gedetacheerde chauffeurs van buiten Europa, internationale studenten en
onderzoekers, vakkrachten in de zorg, de rechten van ongedocumenteerden en beboete
werkgevers, het kwam allemaal langs.

Het Centrum voor Migratierecht (CMR) aan de rechtenfaculteit van de Radboud Universiteit
organiseerde deze dag samen met de Stichting Migratierecht Nederland (SMN). SMN vervult een
sleutelrol als kennisinstituut voor de rechtspraktijk met betrekking tot de rechten van migranten
en asielzoekers, hun familieleden, werkgevers en andere betrokken organisaties. Met trainingen,
tijdschriften (Asiel & Migrantenrecht, Jurisprudentie Vreemdelingenrecht), een geweldige
database Migratieweb, en een vraagbaak. Directeur Jakob Wedemeijer opende het congres en
presenteerde de Stichting aan het brede publiek, van advocaten en rechters, tot mobility-
adviseurs, werkgeversorganisaties, vakbonden, beleids- en wetgevingsjuristen en
uitvoeringsambtenaren. Kennis en ervaringen werden die dag zeker gedeeld!

De dag begon in een grote volle collegezaal en werd voorgezeten door Tesseltje de Lange,
hoogleraar Europees Migratierecht. Het thema Werk en Migratierecht past goed bij haar
onderzoekslijn en diverse projecten die uitgevoerd worden door de onderzoekers van de Afdeling
Rechtssociologie en Migratierecht aan de rechtenfaculteit. Zo is er het door Instituut Gak
gefinancierde onderzoeksprogramma ‘Arbeidsmigratie: Kansen en Knelpunten’, maar ook de
HorizonEurope-projecten DignityFIRM en Global Strategy for Skills Migration & Development
(GS4S) stonden in de schijnwerpers. Die projecten voeren CMR-onderzoekers overigens uit in
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nauwe samenwerking met RUNOMI-onderzoekers Pascal Beckers en Ksenija Ivanovic. Tot slot
raakt het thema aan het onderzoeksproject ‘The Migration-Class Nexus’, dat wordt uitgevoerd
door CMR-onderzoekers Ricky van Oers en Nesli Soylu.

Hoofdsponsor van het congres was Instituut Gak. Instituut Gak maakt onderzoek mogelijk op het
terrein van sociale zekerheid en arbeidsmarkt in Nederland. Die thema’s kwamen ruimschoots
aan de orde in de tien workshops die in de middag plaatsvonden. HorizonEurope GS4S droeg bij
en RUNOMI sponsorde de borrel. In de middag was er ijs, met dank aan Ben&Jerriy’s, partner in
het CMR-onderzoek naar het recht op werk van asielzoekers.

Plenaire ochtendprogramma

Al tijdens de aftrap door Ellen Timmermans, kwartiermaker Toegang tot het Recht voor EU
arbeidsmigranten bij het Juridisch loket, en de daarop volgende reflectie van Anita Bocker van het
CMR kwamen wat knelpunten boven tafel. Toegang tot het Recht staat of valt met weten wat je
rechten zijn! Het Juridisch Loket adviseert daarom in vele talen om hetrecht toegankelijk te maken
voor met name EU-arbeidsmigranten. Een ander knelpunt is de gebrekkige kennis van het recht
bij nota bene advocaten. Die werken te veel in ‘silo’s’ was
de conclusie. Ze doen 6f arbeidsrecht, of letselschade, 6f
migratierecht, maar door die hyperspecialisaties zien ze
niet meer wat er misgaat als dat buiten hun specialisme
valt. Een ander knelpunt ligt in het bewijsrecht: je kan pas
loon claimen als je kan bewijzen dat je ergens hebt
gewerkt. Anita wees erop dat de EU vrijverkeersregels
allerlei verschillende tewerkstellingsvormen mogelijk
maken, met verschillende rechtsposities voor de arbeidsmigranten. Zie er dan als arbeidsmigrant
maar achter te komen wat je rechten zijn. Zij signaleerde ook nog de grensoverschrijdende
problematiek, van arbeidsmigranten die in Nederland werken, maar door hun uitzendbureaus in
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Duitsland of Belgié worden gehuisvest. Gemeenten kunnen daardoor niet goed beleid voeren op
EU-arbeidsmigranten.

WERK EN MIGRATIERECHT

1. ICRMW: ratificatie

Het panel begon met Younous Arbaoui (VU) die een boeiend mini-college internationaal rechtvoor
arbeidsmigranten gaf. Hij legde de vinger op de zere plek door te benoemen dat de International
Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families
(het ICRMW of VN-arbeidsmigrantenverdrag) helemaal niet geratificeerd is in de ‘global north’.
Toch gelden veel algemene VN-verdragen wel, en die normen zijn net zo goed relevant voor
arbeidsmigranten.

Naast de geldende ILO-Conventions (IAO-verdragen) is er ook nog de Global Compact for
Migration (GCM; VN-Migratiepact). Hoewel dit soft law is legde Younous glashelder uit dat die
normen in de rechtspraktijk best bruikbaar zijn. Hij verwees daarbij naar het handboek dat Britse
juristen opstelden voor de rechtspraktijk.

In de discussie met Aldo Kuijer (Staatsraad), Bram van Melle (Everaert advocaten), Younous
Arbaoui (VU) en Ellen Timmermans (Juridisch Loket) in samenspel met de deelnemers (die de
gooi-microfoon enthousiast opvingen en met goede vragen en suggesties kwamen) ging het onder
andere over de werkgeverssancties-richtlijn en, opnieuw, bewijs en de beleidssilo’s in het
systeem van de rechtspraak. En uiteindelijk ging het ook over de toelating van kennismigranten en
vakkrachten. Nederland .
hanteert voor die laatsten een
arbeidsmarkttoets zonder
rekening te houden met de
tekorten op de arbeidsmarkt.
Advocaten blijken daarom
terughoudend met het
assisteren van werkgevers bij het
werven van arbeidsmigranten
van buiten de EU voor praktisch
geschoolde beroepen. Het recht
op gelijke behandeling van
Unieburgers werd herhaaldelijk
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benadrukt. Het recht op gelijke behandeling van derdelanders op grond van de Europese Single
Permit Richtlijn werd door Paul Minderhoud naar voren gebracht. Dat resoneerde in de volle
collegezaal! De deelnemers zullen nu met belangstelling uitkijken naar de nieuwe
implementatiewetgeving van die richtlijn, die tot nu toe in Nederland een wat zinloos instrument
leek. Tot slot werden de arbeidsrechten van illegaal tewerkgestelde derdelanders en de
werkgeverssancties-richtlijn benoemd, waarin in feite migratie- en arbeidsrecht samen worden
gebracht. Slechts enkelen van de migratierechtadvocaten in de zaal deden ook arbeidsrecht, dus
daar ligt nog een kennisopdracht of in ieder geval een aansporing tot samenwerking tussen de
disciplines, zodat kennis van de verschillende ’silo's’ in de rechtspraktijk wordt gecombineerd.

In de middag werden in 10 interdisciplinaire workshops diverse thema’s in meer detail besproken.
Onderzoekers presenteerden hun werk, vanuit de rechtspraktijk volgde een reflectie. Rode draad?
Vooral Europese, maar ook nationale regels over de toegang tot Nederland en over de
rechtspositie of rechtsbescherming van arbeidsmigranten van binnen en buiten de EU zijn (nog)
niet bij iedereen bekend. Er valt dus nog veel kennis te delen.

Drie overkoepelende thema’s stonden centraal:
1) Intra-EU mobiliteit nu en in de toekomst

Paul Minderhoud (CMR) vestigde in de workshop: Inleiding rechtspositie en sociale rechten
van EU-arbeidsmigranten (NL)de aandacht op Richtlijn
2014/54. Deze richtlijn moet de positie van EU-werknemers
versterken, maar heeft nooit veel aandacht gekregen. Dat
wordt nu wel anders! Eline Willemsen (Fairwork, dat een
week later haar 25-jarig bestaande vierde, gefliciteerd!)
reageerde met een mooioverzichtvan de juridische dilemma'’s
waar zij vanuit Fairwork mee te maken hebben.

Twee verdiepende workshops volgden hierop: één over intra-
EU detachering met Mijke Houwerzijl (UvT) en Imke van
Gardingen (VU) met reflectie van David Wernsing (advocaat
bij Luscuere Wernsing Advocaten). De lastige vraag die hier
aan de orde was, was hoe je bepaald wat de status en rechten
zijn van gedetacheerde werknemers, en waar zij kunnen
aankloppen voor hulp. De tweede workshop ging over het
recht op zorg en huisvesting met Sandra Mantu (universitair
docent CMR) en Ids Baalbergen (Erasmus University), die
onlangs promoveerde op het onderwerp huisvesting van
arbeidsmigranten. Lisa Berntsen (de Burcht,
wetenschappelijk bureau van de vakbond), reageerde, mede
op basis van het onderzoek dat zij samen met Runomi en het CMR uitvoerde: Migranten in de
Frontlinie, uit 2023.

Ook kwam de toekomstige uitbreiding van de EU aan de orde. Spreker was Ksenija lvanovic
(Runomi, PhD onderzoeker en GS4S codrdinator) die onderzoek naar migratie vanuit de Westerse-
Balkan landen presenteerde. Beyza Kartal en Ellizabet Kakabadze (beide Erasmus Mundus
studenten aan de rechtenfaculteit en CMR onderzoeksassistent) presenteerde lopend onderzoek
naar verschillende aspecten van eerdere uitbreiding van de EU en welke lessen daaruit te leren
zijn voor toekomstige uitbreidingen. Een uitgebreide SWQOT-analyse liet goed de voor- en nadelen



van overgangsmaatregelen zien. De publicatie wordt in het najaar verwacht als GS4S working
paper.

2) Krapte op de arbeidsmarkt voor hooggekwalificeerd talent en vakkrachten

Colleen Boland en Nesli Soylu vestigden de aandacht op skills en migratie, een zeer relevant
onderwerp gezien de tekorten op de arbeidsmarkt, ook voor praktisch geschoold werk. Advocaat
Inge te Pas (Kroes Advocaten), die het internationale bedrijfsleven adviseert, reflecteerde hierop
door aandacht te vragen voor de toelatingsregelingen in het kader van internationale
handelscontacten. Dat zijn weinig bekende toelatingsregelingen, waar ook nog weinig onderzoek
naar wordt gedaan. Daar komt nu wellicht ook verandering in!

In het panel Werving van vakkrachten van buiten de EU als oplossing voor personeelstekorten
in de zorg? besprak Anita Bocker (CMR) de knelpunten bij het verkrijgen van gvva’s, de
voorstellen voor een speciale toelatingsregeling en wat Nederland zou kunnen leren van andere
landen op basis van een lopend onderzoek naar kansen en knelpunten voor arbeidsmigratie als
oplossing voor het oplossen van kraptes op de arbeidsmarkt. Muhyadin Mohamud (Everaert
Advocaten) vroeg in zijn reflectie onder meer aandacht voor effecten in herkomstlanden.
Suriname bijvoorbeeld kampt zelf met tekorten aan verpleegkundigen. Liesbeth van Amersfoort
(Expert SZW geldende wet- en regelgeving over arbeidsmigratie) putte in haar reflectie uit vele
jaren expertise op dit dossier. Ze wees erop dat rond de eeuwwisseling al eens een convenant met
de zorgsector is gesloten, het CAZ, Convenant Arbeidsvoorziening Zorgsector. Ze stelde ook vast
dat het begrip vakkracht lastig te definiéren en af te bakenen is. Een specifieke toelatingsregeling
die nog niet uitvoerig is onderzocht, is het zoekjaar voor onderzoekers en studenten. In de
workshop: Motivations and Retention of International (STEM) Students & Researchers
wisselden Sam Ballin (CMR), Nina Staal en Sara de Haes (IOM) onderzoeksbevindingen uit
waarop Christine Sullivan (Fragomen) reflecteerde. Het zoekjaar biedt in deze context een
regeling die nog weinig is onderzocht. Het zoekjaar kan ook een instrument zijn dat migranten,
juist als sprake is van economische of ecologische kwetsbaarheid, een legale migratieroute biedt.
Zo kwamen ook in deze workshop theoretisch en praktisch onderzoek samen rond onderbelichte
regels.

In de workshop Asielzoekers & Werk gingen Ricky van Oers (universitair docent CMR) en Karen
Geertsema (universitair docent CMR) in op de moeizame geschiedenis van toegang van
asielzoekers tot de arbeidsmarkt. Ze vergeleken het recht op arbeid van ontheemden uit Oekraine
die onder de richtlijn tijdelijke bescherming vallen, en dat van asielzoekers die onder de
opvangrichtlijn vallen. Annemijn Gommers (MBO-Raad) presenteerde haar empirisch onderzoek
waarin zij de arbeidsparticipatie van Syrische asielstatushouders vergeleek met die van
ontheemden uit Oekraine. Stefan Koolen (Pieterse advocaten Utrecht) bracht de discussie met
de zaal op gang door problemen in de praktijk voor werkgevers te benoemen en de wetenschap
aan te sporen de cijfers bij te houden van de arbeidsmarktdeelname van asielzoekers sinds de
rechtszaken die de toegang tot de arbeidsmarkt voor asielzoekers verruimden. Tijdens de
discussie kwam de omzetting van de herziene Asielopvangrichtlijn (2024/1346/EU) ter sprake,
waarin de toegang tot de arbeidsmarkt voor bepaalde groepen asielzoekers beperkt wordt, maar
de rechten van asielzoekers die arbeid verrichten wel worden versterkt.

3) Verschillende perspectieven op illegale tewerkstelling

Er waren twee workshops over lllegale tewerkstelling, allebei georganiseerd door PhD
onderzoeker Sterre Naaktgeboren (CMR) in het kader van HorizonEurope project DignityFIRM
(www.dignityfirm.eu). Eén ging specifiek over werkgeverssancties, de andere over de ervaringen



van illegaal tewerkgestelde migranten. Pieter Krop (advocaat bij Kroes Advocaten) besprak de
ontwikkelingen in boetebeleid en jurisprudentie en analyseerde hoe de nieuwe beleidsregels zich
verhouden tot het evenredigheidsbeginsel. Aldo Kuijer (Afdeling Bestuursrechtspraak van de
Raad van State) reflecteerde op het onderwerp omdat bij de Afdeling het hoger beroep van een
werkgever tegen dit soort boetebesluiten wordt behandeld. Hij had een belangrijk punt over hoe
weinig cijfermatig inzicht mogelijk is in dit dossier. De Jaarverslagen SZW en Arbeidsinspectie
bevatten veel beleidstaal Kuijer noemt als voorbeeld “interventiedekking Eerlijk Werk” maar
weinig (en dan ook nog veelal niet goed herleidbare) cijfers over het optreden van de NLA in relatie
tot illegale tewerkstelling. Uit de NLA-jaarverslagen is bijvoorbeeld niet op te maken hoeveel
processen-verbaalter zake van aan illegale tewerkstelling gerelateerde overtredingen van bijv. de
Wav of de WMM zijn opgemaakt. Dat maakt de beoordeling van het
handhavingsniveau/effectiviteit heel moeilijk. Lijkt ons laaghangend fruit voor de NLA om dat
soort cijfers in een volgende rapportage wél mee te nemen!

Krop vertelde over de twintig
jaar geleden ingevoerde
bestuurlijke boete in de Wet
arbeid vreemdelingen om
werkgevers bij een
overtreding efficiént en hard
te kunnen aanpakken. De
boetes zijn in die twintig jaar
aangescherpt en verhoogd,
maar daarbij was vaak weinig
oog voor de rechten van de
overtreder. Nieuwe ~ B o

beleidsregels zijn sinds 1 februari 2025 van kracht en die werden goed tegen het licht gehouden.
Het werd een levendig debat tussen de aanwezige advocaten en wetgevingsjuristen,
beleidsmakers en uitvoerders van de Nederlandse arbeidsinspectie, die goed vertegenwoordigd
waren op het congres. Een terugkerend punt, ook in het plenaire debat, was dat de handhaving
van misstanden rond de tewerkstelling van migranten beter kan.
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Verbetering arbeidsrechten ‘irregular migrants’ 11l
« Maar nu praktisch: loonvordering ex artikel 23 Wav
« ‘De verborgen schat’ (T. de Lange, JNVR 2011, nr. 1 /4)
«  Werknemers zonder verblijfsrecht hebben recht op salaris conform wet en CAO;
« Rechtsvermoeden zes maanden arbeid, tegen marktconform loon. Te weerleggen door
werkgever;
« Vordering mogelijk in keten, als niet slaagt bij directe werkgever;

« Kantonrechter bevoegd;

. Wat gaat er goed, wat kan er beter?
« Geen enkele zaak te vinden in jurisprudentie. Alle werkgevers akkoord?

+ Specialisatie / verkokering rechtsbijstand: vreemdelingenrecht vs arbeidsrecht

Maar ook de rechten van illegaal tewerkgestelde derdelanders krijgen in de praktijk (te) weinig
aandacht. De ver doorgevoerde specialisatie in de advocatuur is daar wellicht ook debet aan.

De tweede workshop op dit thema was een interactieve workshop waarin Sterre Naaktgeboren
(CMR) de resultaten van het DignityFIRM project over de Rotterdamse horeca presenteerde.
Naaktgeboren schetste de kant van de werkgever en liet zien welke motieven zij hebben om
migranten al dan niet (illegaal) tewerk te stellen, en wat hun ervaringen met verschillende typen
migranten zijn. Daarna schetste zij het perspectief van de (veelal Europese) migranten die in de
Rotterdamse horeca werkzaam zijn, en liet zien dat ook onder hen misstanden voorkomen zoals
onderbetaling, informeel werk en onbetaald overwerk. Naaktgeboren liet daarmee zien dat zulke
misstanden geenszins voorbehouden zijn aan migranten met een kwetsbare verblijfsstatus.
Vervolgens bespraken Jordan Dez (VU) en Hamo Salhein (Here to Support) hun onderzoek onder
ongedocumenteerden in een tweegesprek. Zij maakten gebruik van zogenaamd Participatory
Action Research in het kader van het DignityFIRM project, waarbij ongedocumenteerden zelf
actief worden betrokken. De deelnemers aan deze workshop waren zichtbaar onder de indruk
doordat ze door de sprekers geheel werden meegenomen in het alledaags perspectief van
ongedocumenteerden en de moeilijkheden die zij op de arbeidsmarkt en woningmarkt



meemaken. Fanny van der Vooren (Here to Support) voorzag beide presentaties van reflectie
vanuit de praktijk.

Afsluiting

De sprekers en reflectanten waren enthousiast. “Well-curated” was één van de reacties op
Linkedln, dank! Ontbrak er dan niets? Natuurlijk wel. Toelating van zelfstandigen ontbrak
bijvoorbeeld. En we hadden vast ook een heel panel kunnen hebben over mobiliteit op grond van
internationale handelsovereenkomsten. De EU deal met het VK kwam net te laat, maar is in de
context van werk en migratierecht ook zeker het volgen waard. Verder loopt ons onderzoek naar
tekorten in de energiesector nog. Daaruit volgen zeker nog nieuwe thema’s voor toekomstige
kennissessies over de kansen en knelpunten van arbeidsmigratie.

De dag werd afgesloten door de dagvoorzitter Tesseltje de Lange.

Zij begon met te zeggen ontzettend trots te zijn op al het jonge talent dat hun werk had
gepresenteerd; allemaal zeer veelbelovende onderzoekers, hou ze in de gaten! Haar afsluitende
woorden gingen over de brede welvaart, mensenrechten en de rechtspraktijk van de toekomst.
Het werd een oproep om vertrouwen in elkaar te hebben en gezamenlijk de rechtsstaat te
beschermen zodat iedereen die in Nederland werkt, dat op een menswaardige manier kan doen.

Er zijn altijd mensen achter de schermen heel hard aan het werk
op zo’n event: dank aan onze afdeling communicatie en vooral
ook aan onze student-assistenten Sophie van Uem & Famke
Reidinga die zowel inhoudelijk als praktisch ondersteunden
samen met onze rots in de branding Lia Sminia. Ook zij vonden
het een geslaagde dag!

Wil je meedoen in onze volgende kennissessies, of heb je een
idee of vraag? Laat het ons weten via <cmr-congres@ru.nl>




